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Asunto: Derribo de obras ilegales

Sr. Alcalde-presidente:

D. (...) se dirige a esta institucién manifestando que, mediante escrito presentado con
fecha 14 de julio de 2017, ha solicitado la ejecucion de la orden 07-23, sin haberse
llevado a cabo hasta el momento.

Admitida a tramite la queja, el Ayuntamiento de Vinaros nos remite diversa
documentacién de la que se desprende que, mediante Decreto de Alcaldia de fecha 16
de febrero de 2009 (Orden 07-23), se acuerda continuar con el expediente de referencia
07-23 de restauracion de la legalidad urbanistica infringida por el que se ordena el
derribo del habitaculo construido. Posteriormente, el controlador urbanistico del
Ayuntamiento gira visita de inspeccion (expediente 7662/2017) e informa con fecha 27
de julio de 2017 de los siguientes hechos:

“(...) se esta realizando la obra consistente en el recrecido de un muro
existente de 5 hiladas de bloque de hormigén, aprovechandolo como muro
de carga, en dicho muro se ha dejado un hueco como ventana. El recrecido
de esta valla y la realizacion de otros elementos estructuras necesarios, se
utilizan para la construccioén de un habitaculo (...)”.

Con fecha 23 de agosto de 2017, se dicta la Resolucion de Alcaldia n°® 2017-1698,
requiriendo al propietario la paralizacién de las obras por no tener la preceptiva licencia
de obras.

En la fase de alegaciones al informe municipal, el autor de la queja insiste en denunciar
los siguientes hechos:

“(...) se mezcla la orden 07-023 con otro expediente con referencia n°
7662/2017; en este mismo he comunicado al Ayuntamiento la edificacion de
un habitaculo construido invadiendo al servidumbre de paso; como las
autoridades locales siguen sin sancionar estas ilegalidades, el individuo sigue
edificando. En cuanto a la referida orden 07-023 por la cual llevo afios
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luchando, se dispone de un habitdculo de planta baja y de planta alta,
infringiendo asi la LUV Ley 16/2005, de 30 de diciembre y cuyo
Ayuntamiento de Vinaroz ha incumplido (...) ;estan las autoridades por
encima de las leyes? (...)”.

Partiendo de estos hechos, conviene recordar que el articulo 231 de la Ley 5/2014, de 25
de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la
Comunitat Valenciana (en adelante, LOTUP), establece lo siguiente:

“1. Las actuaciones que contravengan la ordenacion urbanistica daran lugar a
la adopcion por la administracion competente de las siguientes medidas:

a) Las dirigidas a la restauracion del orden juridico infringido y de la
realidad fisica alterada o transformada como consecuencia de la actuacion
ilegal.

b) La iniciacion de los procedimientos de suspension y anulacion de los
actos administrativos en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal.

c) La imposicion de sanciones a los responsables, previa la tramitacion del
correspondiente procedimiento sancionador, sin perjuicio de las posibles
responsabilidades civiles o penales.

2. Las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y el
restablecimiento del orden juridico perturbado tienen caracter real y alcanzan
a las terceras personas adquirentes de los inmuebles objeto de tales medidas.

3. Los drganos competentes para la iniciacion de un expediente de disciplina
urbanistica comunicaran la resoluciéon o acuerdo de incoacion del
procedimiento sobre disciplina urbanistica al registro de la propiedad a los
efectos de su inscripcion en el mismo”.

Asimismo, el articulo 232 de la LOTUP contempla el caracter inexcusable del ejercicio
de la potestad de restaurar el orden juridico infringido:

“La adopcion de las medidas de restauracion del orden urbanistico infringido
es una competencia irrenunciable y de inexcusable ejercicio por la
administracion actuante. Ni la instruccion del expediente sancionador, ni la
imposicion de multas exonera a la administracion de su deber de adoptar las
medidas tendentes a la restauracion del orden urbanistico infringido, en los
términos establecidos en esta ley”.

A mayor abundamiento, el articulo 238, apartado 2, de la LOTUP habilita al
Ayuntamiento a adoptar las siguientes medidas:

“a) El cese del suministro de agua, energia eléctrica, gas y telefonia. A tal
efecto, la administracion urbanistica actuante notificard la orden de
restauracion de la legalidad a las empresas o entidades suministradoras de
energia eléctrica, agua, gas y telefonia, a fin de que procedan en el plazo de
diez dias a la suspension de los correspondientes suministros. La suspension
de los suministros solo podré levantarse una vez que se haya procedido a la
legalizacion de las obras, usos o edificaciones respectivas, mediante
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notificacién expresa en tal sentido de la administracion a las empresas
suministradoras.

b) La inhabilitacion de accesos, cuando ello resulte procedente, de acuerdo
con el procedimiento y las garantias establecidos por la legislacion estatal
vigente.

c) La anotacion de la resolucion administrativa ordenando la restauracion de
la legalidad infringida en el registro de la propiedad, en los términos
establecidos en la normativa registral.

d) La comunicacién de la orden de restauracion al organismo encargado del
catastro inmobiliario, para su constancia”.

En el caso que nos ocupa, se han incumplido 2 Decretos de Alcaldia. Por un lado, el
Decreto de fecha 16 de febrero de 2009 (Orden 07-023), por el que se ordenaba el
derribo del habitaculo, y el Decreto de fecha 23 de agosto de 2017 (expediente n°
7662/2017), por el que se ordena la paralizacion de las obras reactivadas.

Esta Institucion viene manteniendo en sus resoluciones que la disciplina urbanistica
trasciende de lo que pudiera considerarse un puro problema de construcciones y
licencias a ventilar por los interesados con la Administracion; en el urbanismo se
encierra, nada mas y nada menos, que el equilibrio de las ciudades y del territorio en
general; en este sistema se pone en juego nuestro porvenir. Por ello, es un acto muy
grave que las normas que se han establecido pensando en la justicia, en la certeza y en el
bien comdn, después, mediante actos injustos, se incumplan; generalizado el
incumplimiento, es dificil saber a donde se puede llegar.

Por ello, el articulo 236.1 de la LOTUP ampli6 el plazo de prescripcion de las obras
ilegales. Con anterioridad a la LOTUP el plazo era de 4 afios. En la actualidad, el plazo
de prescripcion para ordenar el derribo de las construcciones ilegales es de 15 afios.

En virtud de todo cuanto antecede, y atendiendo a las consideraciones expuestas en
punto a la defensa y efectividad de los derechos y libertades comprendidos en los
Titulos | de la Constitucion (arts 9.3, 45 y 47) y del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, de conformidad con lo dispuesto en el art. 29.1 de la Ley
11/1988, de 26 de diciembre, reguladora de esta Institucion, estimamos oportuno
RECOMENDAR al Ayuntamiento de Vinarés que, a la vista de los reiterados
incumplimientos de los Decretos de Alcaldia de fecha 16 de febrero de 2009 (Orden 07-
023) -por el que se ordenaba el derribo del habitaculo-, y de fecha 23 de agosto de 2017
(expediente 7662/2017 —por el que se ordena la suspension de las obras-, adopte con
determinacion todas las medidas que sean necesarias para restablecer la legalidad
urbanistica conculcada.

Lo que se le comunica para que, en el plazo maximo de un mes, nos informe si acepta
esta recomendacion o, en su caso, nos ponga de manifiesto las razones que estime para
no aceptarla, y ello, de acuerdo con lo prevenido en el art. 29 de la Ley 11/1988,
reguladora de esta Institucion.
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Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que, a partir de la semana siguiente a
la fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, ésta se insertara en la pagina web

de la Institucion.

Agradeciendo por anticipado la remision del preceptivo informe, le saluda atentamente,

José Cholbi Diego
Sindic de Greuges de la Comunitat VValenciana
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