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ELYEYN SINDIC DE GREUGES

m - COMUNITAT VALENCIANA

DEELNCBJA%,afACT;'S,ElEJEﬁEiNA Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
REGISTRE GENERAL Emergencia Climética y Transicion Ecoldgica,
Diputacion Provincial de Alicante,

28/07/2020 Ayuntamientos de: Orihuela, Dolores, Callosa

de Segura, Almoradi, Benejuzar, Benijofar,

EIXIDA NUM. 17480 Formentera del Segura, San Fulgencio y

Guardamar del Segura

Ref. queja nim. 1900808

“Varias Administraciones”:

Conforme a lo que establece la Ley de la Generalitat Valenciana 11/1988, de 26 de
diciembre, del Sindic de Greuges, en su Titulo 111, formulamos la siguiente resolucion:

1.- Relato de la tramitacion de la queja y antecedentes.

Con fecha 15 de marzo de 2019 el Sindic de Greuges acordd la apertura de la presente
queja de oficio, que tuvo por objeto conocer cuales eran las medidas que, desde las
administraciones implicadas sobre las que esta Institucion ejerce sus competencias de
supervisién, de acuerdo con nuestra ley reguladora, eran susceptibles de adopcion para
prevenir el vertido de residuos a los azarbes y la cuenca del rio Segura y, con ello, el
depdsito incontrolado de los mismos en la pantalla de retencion de sélidos flotantes
ubicada en la zona cercana a la desembocadura del rio Segura, en el término municipal
de Guardamar del Segura, asi como la contaminacion que los mismos producen en el
citado rio por vertido de las sustancias contenidas en los envases de plastico.

A través de los medios de comunicacion social (Diario El Pais, del dia 5 de marzo de
2019) esta institucion tuvo conocimiento de la gran cantidad de vertidos de envases de
plastico que se acumulaban en la zona cercana a la desembocadura del rio Segura, en el
término municipal de Guardamar del Segura, en la pantalla de retencion de sélidos
flotantes.

La referida noticia de prensa recogia, en relacion con esta cuestion, las declaraciones de
Sergio Arroyo, presidente de la Asociacion de Amigos de los Humedales del Sur de
Alicante (AHSA), quien sefalaba que:
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(...) el agua que nutre este cauce procede de los azarbes (cauces que recogen las aguas
sobrantes del riego) y las acequias de las explotaciones agricolas que atraviesan la comarca
de la Vega Baja, entre Orihuela y Guardamar. Ocho canales de riego que se utilizan “como
contenedores” (...), “El 95% de la basura flotante que llega hasta la pantalla de Guardamar
estd formado por materiales de uso doméstico y hay una pequefia parte que procede de
productos fitosanitarios”. Envases de todo tipo que, en ocasiones, ‘“no se vierten
directamente a las acequias, sino que se abandonan en las cunetas”, explica Arroyo. “Luego
con un simple golpe de viento de poniente, acaban en el canal”. Y de ahi, bajan hacia el mar
0 se embalsan junto a la barrera guardamarenca, en un enclave protegido e incluido en el
catalogo de zonas himedas de la Comunidad Valenciana.

La noticia consultada sefialaba, asimismo, que

(...) este vertido es una “gran irresponsabilidad”. “Se trata de un problema ambiental grave
y de un fracaso del sistema de gestion de residuos” (...).. Y lo mas serio no son los envases
en si, sino sus componentes. “Muchos de los aditivos del plastico que se utilizan para darles
color o textura, de los que no se tiene informacidn porque estan protegidos por la propiedad
intelectual, se ha demostrado que son disruptores endocrinos y que pueden producir
cancer”, alerta el presidente de la asociacion conservacionista. “La degradacion es de muy
dificil solucion”, (...). Pero no es “una maldicion”. “Una legislacion adecuada podria
mitigar el impacto de los plasticos. Si se hubiera mantenido o se recuperara el sistema de
retorno de envases, el plastico no estaria ahi”, sentencia Arroyo.

La noticia también indicaba que

(...) la solucién no es complicada, afirma. “Hay que instalar pantallas que retengan la
basura antes de que lleguen a la zona protegida, con una simple linea de boyas se limita la
llegada de residuos al dominio publico hidraulico”. Una barrera en cada uno de los
municipios por los que pasa el Segura.

Finalmente, se exponia que:

La propiedad de los azarbes es de la Confederacion Hidrografica del Segura (CHS), que
también es la responsable del dominio publico, pero los Ayuntamientos son los
responsables de la gestién de los residuos.

Con el objeto de contrastar estas informaciones periodisticas y conocer, como se ha
sefialado, las medidas susceptibles de adopcidon, solicitamos informe a la entonces
competente Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climéatico y
Desarrollo Rural, a la Diputacién Provincial de Alicante y a los Ayuntamientos de
Orihuela, Dolores, Callosa de Segura, Almoradi, Benejuzar, Benijéfar, Formentera del
Segura, San Fulgencio y Guardamar del Segura.

Asimismo, nos dirigimos a la Confederacién Hidrografica del Segura, a través de la
Delegacion del Gobierno, a efectos meramente informativos, solicitando informacion
sobre las actuaciones a realizar, de manera coordinada, con las anteriores
administraciones y los acuerdos y convenios impulsados a estos efectos.

Llegados a este punto, exponemos el contenido de los informes que las citadas
administraciones nos han remitido, expuestos segun la fecha de entrada en el registro
del Sindic de Greuges de la Comunitat VValenciana.

- Ayuntamiento de Callosa de Segura
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Con fecha 11 de abril de 2019 tuvo entrada en el registro de esta Institucion el informe
emitido por la citada administracion, en el que se exponia:

(...) le indicamos que desde este Ayuntamiento se tienen en vigor dos ordenanzas que
regulan directamente la recogida, tratamiento y eliminacion de residuos y de vertidos, como
son:

- Ordenanza de limpieza viaria y recogida de residuos sélidos urbanos
- Ordenanza de alcantarillado y vertidos a la red municipal

Los objetos de las ordenanzas referidas hacen mencion a la limpieza, recogida, gestion y
transporte de residuos, asi como el régimen sancionador en caso de incumplimiento de
algun/os aspectos reflejados en ordenanza, como objetivos generales fundamentales de las
mismas, resaltamos:

"... La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacién en el ambito de la competencia
municipal, y dentro de su término municipal, de las siguientes situaciones y actividades:

1. La limpieza de la via publica y de los terrenos y construcciones de propiedad municipal,
asi como la limpieza de las fincas de propiedad particular y en lo referente al uso por los
ciudadanos, y las acciones de prevencién encaminadas a evitar el ensuciamiento de la
misma.

2. La recogida de residuos sélidos producidos, derivados del consumo doméstico u del resto
de residuos que, por su naturaleza y caracteristicas, puedan asimilarse a los anteriores y, en
general, de todos los residuos urbanos o municipales, de acuerdo con la definicion
establecida en el articulo 4. €) de la Ley 10/2000, de 12 de Diciembre, de Residuos de la
Comunidad Valenciana.

3. La acumulacién, carga, transporte y vertido de tierras, escombros y otros materiales
similares o asimilables, producidos a consecuencia de obras, construcciones y derribos.

4. La prevencion del estado de suciedad de la Ciudad, producido como consecuencia de
manifestaciones publicas en la calle..."

"...Esta Ordenanza pretende ordenar adecuadamente todas aquellas actividades que puedan
generar vertidos, para la mejor proteccién del medio ambiente y la reutilizacion del agua, y
para ello pretende:

1. Establecer las normas basicas para el vertido de las aguas residuales a la
red de alcantarillado, independientemente de su origen doméstico, industrial
o de cualquier otra naturaleza.

2. Regular las condiciones de vertido de aguas, residuales o no, a cualquier
red de desagie, ya sea de titularidad municipal o no, ya sean colectores,
acequias o cauces, asi como las aguas de escorrentia y las extraidas de pozos
o el nivel fredtico.

3. Complementar y desarrollar las normas urbanisticas y ambientales sobre
soluciones de depuracién individual en areas sin conexidn al alcantarillado.

4, Establecer los criterios basicos que deberan reunir las obras en las redes de
saneamiento o de evacuacion de pluviales, asi como las acometidas que se
conecten a ésta.

5. Minimizar el vertido de aguas limpias y pluviales a la red de saneamiento
para evitar alteraciones del proceso de depuracién.

6. Regular los vertidos generados por obras o actividades, ya sean éstos
directos o indirectos, continuos o discontinuos, intencionados o fortuitos, de
cualquier tipo de sustancia, tanto en forma liquida como sélida, pastosa o
gaseosa.
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7. En el caso de actividades sometidas a la Ley 6/2014 de Prevencion,
Calidad y Control ambiental de Actividades de la Comunidad Valenciana, las
determinaciones de la presente Ordenanza formardn parte de los
condicionantes  del instrumento de intervencion ambiental,
independientemente de su régimen (Autorizacion Ambiental Integrada,
Licencia Ambiental, Declaracién Responsable o Actividad Inocuas).

- Ayuntamiento de San Fulgencio

Con fecha 12 de abril de 2019 tuvo entrada en el registro de esta Institucion el informe
emitido por la citada administracion local, en el que se exponia:

INFORMO;

Que desde este Ayuntamiento se esta trabajando conjuntamente con el Sindicato de Aguas
de San Fulgencio con el fin de mejorar la situacién actual en que se encuentra el rio Segura,
para lo cual se estan llevando a cabo distintas acciones tales como:

- Campafias de concienciacién dirigidas a escolares y realizadas en el Colegio
Puablico José Maria Manresa asi como en el Instituto de Ensefianza Secundaria de
nuestro municipio "IES La Encantada".

- La colaboracién activa con empresas de reciclado tales como Ecoembes y
Ecovidrio.

- Desde hace un par de afios se ha instalado un contenedor al final de nuestro
azarbe de El Recibidor para que cuando los envases lleguen a la pantalla de
retencion de solidos flotantes, se puedan retirar evitando asi el vertido de los
mismos al rio Segura.

- Recientemente hemos detectado un foco de contaminacion en y en estos
momentos estamos trabajando activamente para solucionarlo, procedido a la
sancion y prohibicién del vertido de sus aguas a la nueva azarbe de EI Convenio.

- Por dltimo informarles que los Técnicos municipales estan elaborando un
Proyecto para instalar un Ecoparque en nuestro municipio.

- Diputacion Provincial de Alicante

Al no recibir la informacion solicitada, con fecha 21 de mayo de 2019 se requirio a la
administracion provincial la remision del informe solicitado. Con fecha 23 de mayo de
2019 tuvo entrada en el registro de esta Institucion el informe emitido por la citada
administracion.

En el informe emitido se exponia:

En esta Excma. Diputacién Provincial de Alicante se ha recibido su escrito presentado
electrénicamente en fecha 20 de marzo de 2019, por el que se nos comunica un queja
relacionada con un vertido de envases de plastico que se acumulan en la desembocadura del
rio Segura, en el término municipal de Guardamar del Segura.
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Al no recibir la informacion solicitada, con fecha 21 de mayo de 2019 se requirio al
Ayuntamiento de Guardamar del Segura la remision del informe. Con fecha 24 de mayo
de 2019 tuvo entrada en el registro de esta Institucion el informe emitido por la citada

Por el presente, les comunicamos que esta Diputacidn Provincial de Alicante, cumple con
las competencias que le atribuye la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local
y la Ley 10/2000 de Residuos de la Comunitat Valenciana, siendo miembro del Consorcio
del Plan Zonal 11-A6 (PZ XVII), en el que también se integra el municipio de Guardamar
del Segura, y asimismo, se realiza anualmente la aportacion econémica correspondiente.
Por otra parte, la Diputacién Provincial no tiene atribuidas por la citada Ley 10/2000
funciones de inspeccion y sancion, ni tampoco por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

Ayuntamiento de Guardamar del Segura

administracion.

El Ayuntamiento de Guardamar del Segura nos remitié el informe elaborado al efecto

por el Técnico de Medio Ambiente, en el que se exponia:

Respecto a lo que articulo de AHSA que se publica en El Pais, y al escrito del Sindic de
Greuges de la Comunitat Valenciana, cabe indicar lo siguiente:

PRIMERO. CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION.

El Ayuntamiento de Guardamar del Segura cumple la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
residuos de la Comunidad Valenciana. También cumple la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos. Asi como la Ley 7/2011, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local.

El Ayuntamiento de Guardamar del Segura recoge la totalidad de los residuos solidos
urbanos de su Término Municipal a través de la mercantil GESTIO MUNICIPAL DE
NETEJA, S.L. (GESNET), y son llevados diariamente al Vertedero "RECICLADOS Y
COMPOSTAJE PIEDRA NEGRA, S.A de Jijona (Alicante).

También realiza la recogida selectiva de diversos residuos como papel-cartén (servicio
puerta a puerta), vidrio, envases diversos, muebles y enseres de madera, restos vegetales,
escombros, electrodomésticos varios, residuos eléctricos y electrénicos, aceites vegetales,
aceites minerales de automocion, juguetes, calzados, ropas, cristales, baterias, pilas varias,
tubos fluorescentes y bombillas, teléfonos mdviles, cartuchos de tinta, CDs, DVDs, etc.
Tanto en contenedores selectivos instalados por todo el Término Municipal como en el
Ecoparque Municipal sito en C/ Molivent s/n. También en un Ecoparque-movil que se
instala los miércoles en la Plaza de la Constitucion. De hecho, es uno de los municipios de
la Comunidad Valenciana que tiene mejores porcentajes en realizar la recogida selectiva
(segun un comunicado de la Generalitat Valenciana).

Asimismo, realiza campafias de concienciacion publica sobre la recogida selectiva de
residuos, comportamiento medioambiental en los espacios publicos, etc. dirigida a la
poblacion en general, pero especialmente a los escolares.

SEGUNDO. LA PANTALLA DE RETENCION DE RESIDUOS FLOTANTES.

El sistema para flotantes en el rio Segura (Pantalla de flotantes), se construy6 en el afio
1.991, a iniciativa del Ayuntamiento de Guardamar del Segura, por el Ministerio de Obras
Pdblicas y Urbanismo, hoy el Ministerio para la Transicion Ecolégica, a través de la
Secretaria General de Medio Ambiente y de la Direccion General de Ordenacion y
Coordinacion Ambiental, Subdireccién de Calidad Ambiental. La Pantalla de flotantes se
encuentra ubicada en el mismo cauce del rio Segura, cuyo Suelo es Publico, y es propiedad
del Estado Espafiol.
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Luego, la Pantalla de retencion de residuos flotantes es propiedad del Gobierno de Espafia,
actualmente el Ministerio de para la Transicién Ecoldgica, y a este Ministerio pertenece la
Confederacién Hidrografica del Segura (CHS).

El mantenimiento y retirada de residuos sélidos de la pantalla de flotantes lo esté realizando
en la actualidad la Confederacion Hidrografica del Segura, a través de la empresa
adjudicataria de la limpieza del rio Segura. Y su funcionamiento es correcto, retirandose
asiduamente todos los residuos que se retienen.

También, la CHS ha realizado la retirada de sedimentos en el lecho del antiguo cauce del
rio Segura, bajo la pantalla de flotantes, para que el funcionamiento de dicha pantalla fuera
mas eficiente. Asi como la realizacion de obras en los caminos a ambos lados del rio, para
que las maquinarias pudieran acceder con mas facilidad a la retirada de residuos en la
pantalla de flotantes.

Pero, la pantalla de flotantes no funciona correctamente, segin su instalacién inicial; el
automatismo de la rejilla hidraulica no funciona, ni la cinta transportadora, las maquinarias
estan deterioradas, la estructura de flotantes con pantalanes presentan muchas deficiencias y
deterioros, el sistema del cabrestante no funciona correctamente, etc. Aunque la retencion
de los residuos flotantes se realiza correctamente, y se retiran de forma correcta, pero de
modo méas manual y costoso.

Asi, la competencia sobre el mantenimiento y limpieza de la pantalla de flotantes del rio
Segura, corresponde a la Confederacion Hidrografica del Segura.

El estado actual de la pantalla de flotantes del rio Segura es correcto en cuanto a su
limpieza, dado que la CHS retira asiduamente los residuos flotantes.

Las actuaciones que realiza el Ayuntamiento de Guardamar del Segura para evitar la
acumulacién de residuos en este punto son;

- Gestion adecuada de todos los residuos generados en el término municipal,
y transporte a vertedero autorizado, segln se ha indicado anteriormente.

- Realizacion de la recogida selectiva de residuos en contenedores selectivos
por todo el término municipal, en el Ecoparque, en el Ecoparque movil, en
comercios puerta a puerta, etc.

- Realizacion de campafias de concienciacién publica sobre la recogida
selectiva de residuos, comportamiento medioambiental en los espacios
publicos, etc.

- En el afio 2.016 y principios del afio 2.017, la CHS no quiso hacerse cargo
de la limpieza de la Pantalla de flotantes e incluso sanciond al Ayuntamiento
de Guardamar del Segura por no realizar la limpieza (adjunto el informe
realizado por mi al respecto). Por ello, el Ayuntamiento de Guardamar del
Segura, desde el mismo instante que conocié que la CHS abandoné el
mantenimiento de la Pantalla de flotantes, realiz6 las gestiones oportunas
para que la Pantalla de flotantes del rio Segura junto al Azarbe EI Mayayo,
funcionara con normalidad, llevando los depoésitos de residuos sélidos
flotantes a vertederos autorizados, pagando todos los gastos el mismo
Ayuntamiento.

Finalmente, la CHS anul6 la sancién impuesta al Ayuntamiento de Guardamar del Segura,
y volvio a realizar las labores de mantenimiento de la pantalla de retencién residuos
flotantes del rio Segura (se adjunta el escrito de CHS).

TERCERO. RESIDUOS FLOTANTES QUE LLEGAN A LA PANTALLA DE
RETENCION.
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Los residuos flotantes que se recogen en la pantalla de retencién proceden, casi en su
totalidad, de la Vega Baja del Segura y de la Regién de Murcia, y no del Término
Municipal de Guardamar del Segura. Una persona puede arrojar residuos flotantes o
animales muertos en el cauce del rio Segura, después de la ciudad de Murcia, y a través de
la extensa red de acueductos de riego y drenaje que existe en la Cuenca del Segura;
acequias, azarbes, etc. pueden acabar en la pantalla de retencién de residuos flotantes en
Guardamar del Segura o en el mismo cauce del rio Segura.

También, en la Cuenca del rio Segura (provincias de Alicante y Murcia) hay muchisimas
casas rurales e incluso barrios de poblaciones, que se encuentran junto a azarbes y/o
acequias de riego, y que algunas de las personas que las habitan, tienen la mala costumbre
de arrojar sus residuos a estos acueductos, que finalmente acaban en la pantalla de retencion
de residuos flotantes del rio Segura en Guardamar del Segura.

Pero estos residuos no han sido arrojados en Guardamar del Segura, sino a muchos
kilometros de distancia del T.M. de Guardamar del Segura, y si no se recogieran en la
Pantalla de flotantes, acabarian en el mar Mediterraneo. Y, posteriormente, en las playas de
Guardamar del Segura, Elche, Torrevieja, en la Reserva Marina de la Isla de Tabarca, etc.

Asi, el Ayuntamiento de Guardamar del Segura y las empresas de esta localidad (como el
Camping MARJAL ubicado en las proximidades de la pantalla de flotantes), son los que
sufren los vertidos que se realizan en otros municipios, y que acaban en Guardamar del
Segura.

La Confederacion Hidrogréafica del Segura, a través del Servicio de Policia de Aguas y
Cauces, deberia localizar a las personas, empresas, comunidades, etc. que realicen esos
vertidos de residuos en el cauce del rio Segura, y sancionarlos, segin la potestad que le
atribuye la legislacion espafiola.

El Servicio de Policia de Aguas y Cauces de la CHS podria utilizar nuevas tecnologias
(cdmaras ocultas, etc.) para localizar a empresas 0 personas que arrojen residuos a acequias
0 azarbes, y sancionarlas, para tener un rio Segura mas limpio y sin residuos de ningun tipo.

CUARTO. CONTAMINACION QUE SE PRODUCE EN EL RIO SEGURA POR EL
VERTIDO DE RESIDUOS.

La contaminacién que se produce en las aguas del rio Segura, en las azarbes y acequias de
la Cuenca del Segura, asi como en la pantalla de retencién de flotantes, por los vertidos de
residuos son los siguientes:

- Contaminacion por los aditivos que se afiaden al plastico para modificar su
textura, color, etc. y que, parece ser, que son cancerigenos, y que se van
diluyendo en las aguas con el tiempo.

- Contaminacién por los restos de productos quimicos, fitosanitarios, etc. que
queda en el interior de los envases vacios y/o cerrados, y que estan en
contacto con las agua o pueden llegar a romperse y diluirse en las aguas.
Estos productos pueden ser muy tdxicos y cancerigenos.

- Contaminacién por animales muertos que son arrojados, y que permanecen
durante dias e incluso meses en las aguas, con el grave riesgo sanitario que
conlleva para las personas que habitan en las proximidades de esos
acueductos, o que simplemente pasean por los alrededores.

Es muy normal ver perros o gatos muertos, hinchados por la descomposicion de los cuerpos
junto con los residuos arrojados en las aguas. También se ven ovejas muertas arrojadas,
supuestamente, por ganaderos en la cuenca del Segura. Estos animales muertos en
descomposicién supone un grave riesgo para la salud de la personas y de otros animales que
entren en contacto con los cadaveres o incluso se alimentes de ellos. Todos estos animales
muertos acaban en la pantalla de retencion de flotantes hasta que son retirados y trasladados
a un vertedero autorizado.
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También hay animales muertos en el mismo cauce del rio Segura, que estan depositados
junto a restos vegetales, residuos, etc. durante meses, hasta que una nueva riada o avenida
de aguas del rio Segura, los va trasladando rio abajo, poco a poco.

La Confederacion Hidrografica del Segura es la responsable de la limpieza del cauce del rio
Segura, y la que debe de retirar todos los residuos que en el lecho del rio se depositan.
También es la que tiene potestad para eliminar las acumulaciones de residuos flotantes y/o
contaminantes de todos los acueductos de riego y avenamiento de la Cuenca del rio Segura.

Desde el Ayuntamiento de Guardamar del Segura, se le solicit6 a la CHS para que instalara
varias pantallas de retencion de residuos flotantes en varios puntos del cauce del rio Segura,
y asi ir eliminando paulatinamente residuos en el rio Segura, para disminuir la
contaminacién de las aguas del rio Segura y de los acueductos de riego y avenamiento Y
que se realizara lo mismo en las acequia y azarbes de la cuenca del rio Segura. Pero no lo
ha realizado.

La Confederacion Hidrografica del rio Segura es la que puede y debe adoptar todas las
medidas oportunas para disminuir y/o erradicar los residuos flotantes existentes en el cauce
del rio Segura, y en toda la extensa red de acueductos de riego y avenamiento de la aguas
en la Cuenca del Segura.

- Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Rural.

Al no recibir la informacion solicitada, con fecha 21 de mayo de 2019 se requirio a la
administracion autondémica la remision del informe. Con fecha 27 de mayo de 2019
tuvo entrada en el registro de esta Institucion el informe emitido por la citada
administracion.

En dicha comunicacion se remitié copia de los informes elaborados al efecto por la
Direccion General del Agua y de la Direccion General del Cambio Climatico y Calidad
Ambiental de esa Conselleria, de fechas 10 de mayo de 2019 y 20 de mayo de 2019,
respectivamente.

En el primero de estos informes se exponia:

(..

En respuesta a la peticion del Sindic, cabe decir que el Decreto 158/2015, de 18 de
septiembre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento organico y funcional de la
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural
(DOCV n.° 7620, de 22 de septiembre de 2015) establece las funciones de esta Direccién
General del Agua (en adelante DGA). De entre ellas no aparece ninguna sobre las que
pueda actuar para prevenir el vertido de residuos a los azarbes y la cuenca del rio Segura.
Sin embargo si tiene competencias en la planificacion y gestion de la calidad de las aguas
de transicion y costeras de la Comunitat, lo que se traduce en «el control de la calidad de las
aguas costeras y de ftransicion, incluidas las aguas de bafio y el ejercicio de las
competencias autonémicas en materia de autorizaciones de vertido al dominio publico
maritimo terrestre».

Por ello si es una cuestion que preocupa a esta DGA, por cuanto la contaminacion de los
azarbes y rio Segura afecta finalmente a las aguas costeras de la desembocadura de éste.
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De este modo, esta DGA ha celebrado un contrato menor de Servicios que lleva por titulo
"Estudio para la determinacidn del procedimiento que permita la estimacion, control,
cuantificacién y cualificacion de los residuos flotantes en la Vega Baja del rio Segura y su
infraestructura de riegos (Alicante)", que tiene por objeto «la confeccion de un documento a
partir de una primera fase de investigacion de campo y documental, que permita el
conocimiento previo necesario para poder licitar y confeccionar, en una segunda fase, un
plan de evaluacion a nivel intenso y de control y de eliminacion de los vertidos de flotantes
al rio Segura y sus infraestructuras de riego en el ambito de la Vega Baja. Estos residuos en
la actualidad tienen escasos puntos de control y eliminacion, de forma que en casos de
avenidas del rio, ain las de escasa entidad, provocan el escape de los mismos por la
desembocadura con la consiguiente contaminacion de las aguas y litoral marino».

El contrato menor tiene una duracion de nueve meses, de los que tan sélo ha transcurrido
una tercera parte. El estudio tendra por finalidad, dentro del ambito territorial de las
competencias de la Generalitat Valenciana:

« Conocer, de forma general, y definir el sistema formado por el rio Segura, sus
infraestructuras de riego y sus puntos de vertido y/o conexién con el mar, asi como sus
conexiones e interrelaciones entre ellos. También debera incorporar el origen de las ramblas
que aportan sus escorrentias a la Vega Baja y sus puntos de incorporacion. Debera
plasmarse esta informacion en los planos georreferenciados correspondientes.

« Conocer y determinar la posicion de los elementos de control de flotantes existentes en el
sistema, asi como la problemética que generan en los usuarios, tanto los elementos como
los flotantes.

« Seleccionar dentro del sistema los puntos en los que realizar la toma de datos para la
caracterizacion previa de los residuos flotantes existentes.

« Elaborar un procedimiento de evaluacién de flotantes en los puntos de control mediante
fotografias, para conseguir una toma de datos mas rapida y continua.

« Analizar la toma de datos y caracterizarlos por su calidad, cantidad y origen posible.

« En base al andlisis realizado, efectuar una prognosis de las cantidades de cada tipo de
flotantes que es previsible se produzcan anualmente y de su origen.

+ Realizar una relacion y descripcion de los sistemas de control de flotantes existentes en el
mercado, con estimacion de su coste de adquisicién e instalacion.

+ Disefiar un esquema inicial de las infraestructuras necesarias para el control de flotantes
en el sistema y una propuesta de explotacion y operacion de las mismas compatible con los
usuarios.

Para la elaboracion del estudio se combinaran diferentes técnicas:

Estudio de fuentes documentales:

Para el estudio de fuentes primarias y secundarias:

a) Busqueda bibliografica (libros, estudios, articulos, monografias, documentos oficiales,
etc).

b) Analisis secundario de datos estadisticos.

¢) Datos de recogida de residuos de la Confederacion Hidrogréafica del Segura.

Entrevistas:

El propdsito de cada conversacion es obtener informacién relevante a partir de las
experiencias de los informantes (usuarios, Entidades de Riegos y Administraciones). El
disefio de las entrevistas tendra un marco pautado a través de un guién tematico previo que
se presentard previamente al/la responsable del contrato por parte de la Direccion General
del Agua. En él se recogeran los objetivos y se focalizara la interaccion comunicativa hacia
los mismos. Los informantes seran seleccionados de acuerdo con criterios preestablecidos
(vinculacion con el rio, usos, relacién con el proceso de recuperacidn/conservacion).

Trabajo de campo:
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Una vez conocido el sistema, se debe seleccionar al menos cuatro puntos donde la
administracion local o las entidades de riego realicen periodicamente extraccién de los
flotantes alli concentrados y que no se encuentren en zonas restringidas de vuelo
fotografico. La seleccidn de puntos debe ser presentada de forma razonada a la direccion
del contrato de la Direccion General del Agua. El objeto de esta actividad es poder realizar
una prognosis de la calidad y cantidad de flotantes que se producen en un afio, asi como
poder calibrar el procedimiento de evaluacion mediante fotografias, por lo que el nimero
de puntos a verificar podria tener que ser mayor. Aprobada la relacién de puntos por la
Direccion General del Agua y previamente a cada extraccion de residuos, se procederd a la
toma de fotografias y al analisis de éstas. En una de las actuaciones de limpieza se
caracterizaran los flotantes extraidos, cuantificando la cantidad de los diversos tipos
encontrados y se contrastaran los resultados con el andlisis de las muestras fotograficas. La
toma de fotografias se debe repetir en dichos puntos cada vez que se vaya a realizar una
extraccion a lo largo de la duracion del contrato.

Andlisis de los resultados:

Se realizara un estudio de los datos recogidos, analizando las cantidades y tipos diferentes,
realizando una prognosis de los volumenes anuales, de su posible procedencia, de
su relacion con los caudales circulantes por el rio y/o con la pluviometria, asi como de los
procedimientos méas adecuados para su retirada y tratamiento.

Propuesta de actuacion:

Se plantearan las actuaciones que se consideren necesarias para conseguir un control
completo de los flotantes en el sistema para evitar que se produzca un vertido al mar en
periodos de crecida del rio y conducciones de riego.

Independientemente de este contrato menor y promovido por la Escuela Politécnica
Superior de Orihuela (adscrita a la Universidad Miguel Hernandez de Elche), recientemente
se celebraron unas mesas de trabajo integradas por diferentes administraciones (entre las
gue se encontraban esta DGA o la Confederacién Hidrografica del Segura) y otros
colectivos privados (como comunidades de regantes) en las que se trataron los problemas
de vertidos a los azarbes de la VVega Baja y al propio rio Segura. A la espera de concretar
unas conclusiones definitivas, si se presentaron varias propuestas como la de colocar
diferentes elementos (fundamentalmente rejas o elementos flotantes) que retuvieran estos
envases, plasticos y otros vertidos, de manera que se pudiera proceder a una retirada méas
sencilla.

En relacién con las medidas a tomar, existe un criterio favorable por parte de esta DGA a
colocar dichos elementos de retencion en los azarbes, mientras que las actuaciones de la
Confederacion Hidrogréafica del Segura se producirian en el cauce del rio Segura y otros
cauces que son dominio publico, en el ambito de sus competencias. Por Gltimo, seria el
Consorcio de Basuras de la Vega Baja quien se encargaria de la retirada y tratamiento de
los residuos que se extrajeran de los acueductos de la Vega.

En el segundo de los informes remitidos, la Direccion General del Agua exponia:
Marco normativo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 10/2000 de residuos de la
Comunitat Valenciana, es competencia de la Generalitat la autorizacién, vigilancia,
inspeccidn y sancién de las actividades de produccion y gestion de residuos. Ademas de la
coordinacion, mediante los diferentes planes autonémicos de residuos previstos en la ley,
de todas las actuaciones que se desarrollen en materia de gestion de residuos en el territorio
de la Comunitat Valenciana.

La planificacion establecida en el PIRCVA (aprobado mediante el Decreto 55/2019, de 5 de
abril, del Consell) para la gestion de residuos envases ligeros en la Comunitat Valenciana
estd basada en los principios de proximidad y autosuficiencia, de acuerdo con los principios
bésicos para la gestion de residuos establecidos en las directivas de la Unién Europea.
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Por otra parte la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados establece en su articulo 31
sobre la responsabilidad ampliada del productor del producto que:

2. En aplicacién de la responsabilidad ampliada y con la finalidad de
promover la prevencion y de mejorar la reutilizacion, el reciclado y la
valorizacion de residuos, los productores de los productos que con el uso se
convierten en residuos podran ser obligados a:

c) Aceptar la devolucién de productos reutilizables, la entrega de los residuos
generados tras el uso del producto; a asumir la subsiguiente gestion de los
residuos y la responsabilidad financiera de esas actividades...."

Ademés el articulo 32 de la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados establece:

"1. Se dara cumplimiento a las obligaciones que se establezcan en el marco
de la responsabilidad ampliada del productor del producto de forma
individual o de forma colectiva. Donde se hayan implantado sistemas
publicos de gestién, los productores podran dar cumplimiento de estas
obligaciones contribuyendo econémicamente a dichos sistemas, de forma
proporcional a las cantidades de producto que ponga en el mercando y
atendiendo a los costes efectivos de su gestion.

5. Los sistemas individuales y colectivos estan obligados a:

b) Organizar la recogida en todo el territorio estatal de todos los residuos
generados por los productos que han puesto en el mercado. Para ello podran
acogerse a una entidad o empresa publica de recogida y podran celebrar
acuerdos con otros sistemas de responsabilidad ampliada para coordinar la
organizacion de la gestién.

Actuaciones realizadas

En el marco de la normativa de la Ley 11/1997, de Envases y residuos de envases y del
Real Decreto 782/1998, por el que se aprueba el reglamento para el desarrollo y ejecucion
de la Ley 11/1997, y en cumplimiento de las obligaciones que emanan de la puesta en el
mercado de productos generadores de residuos, la Generalitat Valenciana ha suscrito los
siguientes acuerdos/convenios con los sistemas integrados de gestion, de acuerdo con las
prescripciones de la responsabilidad ampliada del productor y para la gestion de los
diferentes tipos de residuos de envases:

e Convenio Marco entre la Generalitat Valenciana y la entidad Ecoembalajes
Espafia S.A. (ECOEMBES) suscrito en fecha 10 de diciembre de 2013 para la
gestion de papel/cartdn y envases ligeros. Este documento, inscrito en el Registro
de Convenios de la Generalitat con el nimero 0118/2014, fue publicado en el
Diari Oficial de la Comunitat VValenciana n.5 7201, de 28 de enero de 2014.

e Convenio Marco suscrito el 5 de mayo de 2014 entre la Generalitat, a través de la
Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente y la entidad
ECOVIDRIO -sociedad ecolégica para el reciclado de envases de vidrio-, como
entidad gestora del sistema integrado de gestion de residuos de envases de vidrio.

¢ Resolucion de 20 de marzo de 2018 del Director General del Cambio Climatico y
Calidad Ambiental de renovacion de la autorizacion otorgada a la mercantil
SIGFITO para implantar y gestionar un sistema integrado de gestion de residuos
de envases y envases usados de productos fitosanitarios y no fitosanitarios,
comerciales o industriales, de uso profesional agrario en el ambito territorial de la
Comunitat Valenciana.

Actuaciones previstas para reducir los envases abandonados (littering)
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De acuerdo con la planificacion establecida por la Generalitat Valenciana en el Decreto
55/2019, de 5 de abril, del Consell por el que se aprueba la revision del Plan Integral de
Residuos de la Comunitat Valenciana, se consideran los siguientes principios para la
gestion de los envases y residuos de envases:

Avrticulo 6 Principios basicos en la gestion de residuos

«Principio de responsabilidad ampliada del productor: de acuerdo con el articulo 8 de la
Directiva 2008/98/CE, Marco de residuos y sus modificaciones, para mejorar la preparacion
para la reutilizacion, la prevencion, el reciclado y la valorizaciéon de los residuos...»
«...Segun este principio los productores de productos que con su uso se convierten en
residuos y en aplicacion del principio de "quien contamina paga”, quedan involucrados en
la prevencion y en la organizacion de la gestion de los mismos, promoviéndose una gestion
acorde con los principios inspiradores de la nueva legislacion europea.»

Asi mismo, para aumentar los porcentajes de recogida selectiva de envases y residuos de
envases y el rendimiento en la valorizacion, asi como para la reduccion del abandono de
envases en el medio natural (littering) se establecen en el citado PIRCVA las siguientes
prescripciones:

Articulo 14. Planes Locales de Gestidn de residuos domésticos y asimilables

«... Al menos, las &reas urbanas de mas de 10.000 habitantes dispondrén de un plan local de
residuos antes del 1 de enero de 2021.

Dentro de todos los Planes Locales de gestion de residuos de todas las entidades locales
responsables de los servicios de recogida de residuos en la Comunitat Valenciana, antes del
1 de enero de 2021, todos los municipios de hasta 5.000 habitantes censados segtn el INE,
deberan disponer de al menos 1 educador ambiental a jornada completa para la mejora de la
gestion de los residuos domésticos y asimilables, al objeto de dar un servicio de proximidad
a la ciudadania, el comercio y las empresas sobre las mejores précticas en materia de
gestion de residuos y los nuevos criterios y oportunidades de la Economia Circular a nivel
municipal. Especificamente, en todo lo relativo a las prevencion en la generacion de
residuos domésticos y asimilables, la preparacion para la reutilizaciéon y las recogidas
selectivas en origen. Los municipios menores de 5.000 habitantes, podran agruparse para
compartir este educador ambiental...»

Articulo 24. Responsabilidad ampliada del productor en materia de residuos y otros
mecanismos de gestién que garanticen la redlcelo de residuos en vertedero.

«24.1 Medidas de proteccion adicional del territorio para la gestion adecuada de
los residuos. Generalidades

a) Estableciendo, desde el 1 de enero de 2020, mecanismos de incentivos fiscales que
potencien el uso de envases de mas de un uso entre los residuos domeésticos: envases
reutilizables, reciclables y fabricados con material reciclado...»

«...b) Fijara reglamentariamente para el sector HORECA (Hoteles, Restaurantes y Catering)
cantidades u objetivos minimos de preparacion para la reutilizacion de determinados
envases y bebidas, como primer escalon en la jerarquia de gestion que es la prevencién de
residuos, de acuerdo a lo que prevean las nuevas Directivas Europeas de gestion de residuos
y su trasposicion al ordenamiento juridico nacional, salvo que por normativa basica estatal
estén obligados a estar en un SCRAP y se cumplan sus objetivos de reciclado...

Los titulares de establecimientos en los que se desarrollen actividades del sector HORECA
deberén llevar a cabo, en el interior de sus instalaciones, la separacion en origen de los
residuos de envases que se generen como consecuencia del ejercicio de tales actividades....»
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c) Establecera medidas para favorecer la reciclabilidad y compostabilidad de los envases y
otros materiales, respecto de los envases y otros materiales de un solo uso, relativas
principalmente al ecodisefio. A este respecto:

cl. A partir del 1 de Julio de 2021, queda prohibida la venta de platos, cubiertos, tazones,
tazas de plastico y bandejas alimentarias de un solo uso hechos de plastico que no entren
dentro del ambito de aplicacion de la Directiva 94/62/CE, relativa a envases y residuos de
envases, excepto los que sean compostables de acuerdo con la norma UNE EN 13.432:2000
0 estén sometidos a una responsabilidad ampliada del productor.

c.4. El Gobierno de la Comunitat Valenciana podra regular la restriccion o la prohibicion de
otros productos de un solo uso o materiales que, como residuos, presentan dificultad
especial en su gestion por su tamafio o composicidn, con el objetivo que no sean rechazo a
vertedero y de facilitar, en todo caso, al menos, su reciclabilidad...»

h) Todos los eventos festivos de la Comunitat Valenciana, tanto de &mbito local, comarcal,
provincial, autonémico, nacional o internacional que se desarrollen en la Comunitat
Valenciana, vendran obligados a una gestién selectiva de sus envases y residuos de envases.
Asimismo, deberan, en la medida de lo posible, reducir la cantidad de residuos de envases
producidos, mediante la incorporacion de envases reutilizables.

j) Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente plan, serd
obligatoria la recogida selectiva de envases ligeros, papel-carton, vidrio y biorresiduos, en
todos los establecimientos de gestién publica o publico-privada, tales como hospitales,
centros de dia, residencias de la tercera edad, colegios, edificios-dependencias-oficinas de
todas las administraciones publicas ubicados en la Comunitat Valenciana.

K) En relacion a la recogida selectiva en origen en los locales de oficinas privados, centros
de ocio, centros comerciales, centros fabriles, centros de logistica y distribucién,
supermercados, hipermercados y centros de gran afluencia de poblacidn en general, sera
obligatoria la recogida selectiva en origen para su posterior reciclado, al menos de envases
ligeros, plésticos no envases, vidrio, papel-cartén y biorresiduos. A este respecto es
responsabilidad de cada establecimiento organizar su gestién de residuos bien a través de
gestores privados o bien utilizar el servicio de recogida municipal si existe. En el caso de la
gestion municipal, los SCRAP'S deberan colaborar con la Generalitat Valenciana
estableciendo las condiciones de la recogida en el Convenio marco para los envases
adheridos al sistema.

Por otra parte, y vistas obligaciones de los Sistema Colectivos de Responsabilidad
Ampliada del Productor (SCRAP) en la gestiéon global de los envases adheridos a estos
sistemas, se plantea trasladar la queja del Sindic de Greuges a las entidades ECOEMBES,
ECOVIDRIO y SIGFITO al objeto que informen sobre las actuaciones previstas para la
reduccion del litterring que se contemplan en sus planes de accion, y que puedan ser
adoptadas de forma efectiva para prevenir el vertido a los azarbes y la cuenca del Rio
Segura.

- Ayuntamiento de Almoradi

Al no recibir la informacion solicitada, con fecha 21 de mayo de 2019 se requirio al
Ayuntamiento de Almoradi la remision del informe. Con fecha 31 de mayo de 2019
tuvo entrada en el registro de esta Institucion el informe emitido por la citada
administracion, en el que se exponia:
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En relacion al escrito del Sindic de Greuges de la Comunidad Valenciana de Registro de
Entrada en el Ayuntamiento de Almoradi 2019-E-RC-5230 y fecha de 23/05/2019 en
relacion con Ref. queja num. 1900808 (de fecha 20/03/2019 y nimero de salida 07368) en
la que solicita "...cudles son las medidas que, desde las administraciones implicadas sobre
las que esta Institucién ejerce sus competencias de supervision, de acuerdo con nuestra ley
reguladora, son susceptibles de adopcion para prevenir el vertido de residuos a los azarbes y
la cuenca del rio Segura y, con ello,...", vengo a informar de lo siguiente:

- Seguiremos con la realizacion de campafias de concienciacion ciudadanas para
evitar el dep6sito y abandono de residuos susceptibles de llegar a los acueductos de
riego y al rio.

- Seguiremos aumentando el ndmero de contenedores de recogida de envases
ligeros (botellas y bidones de plastico, vasos de plastico, film transparente, corcho
blanco, latas, papel de aluminio, tapas de tarros de conservas, briks, etc.) en la via
publica, facilitando asi la gestion adecuada de este tipo de residuos.

- También en relacién con los envases fitosanitarios, aumentaremos los contactos
con el SIG Sigfito (sistema integral de gestién de este tipo de residuos) para un
mayor y actualizado seguimiento de los puntos de recogida autorizados por este,
mediante convenios, para dar solucion a los envases fitosanitarios de los
agricultores.

- Solicitaremos a Sigfito la intensificacién de campafias y /o charlas informativas a
los agricultores a través de los medios técnicos de Sigfito.

- Participaremos en campafias con voluntariado para la limpieza del cauce del rio
de plasticos, como la realizada el pasado domingo, dia 17 de febrero de 2019, desde la
Concejalia de Medio Ambiente de este Ayuntamiento, que se organizd, al mismo
tiempo que otros ayuntamientos de la comarca, una jornada de limpieza del cauce del
rio Segura en el término municipal de Almoradi, contando con voluntarios que
estuvieron toda la mafiana recogiendo y limpiando el cauce del rio. Y durante la que
se recogieron varias toneladas de plastico que posteriormente la adjudicataria del
contrato de recogida y transporte de residuos retiro.

- Contactaremos con todos los comercios locales que vendan productos
fitosanitarios para facilitar y recopilar informacién y ofrecer la maxima colaboracion
del Ayuntamiento respecto al destino final de los envases fitosanitarios de los
agricultores.

- Del mismo modo, actuaremos con el Consejo Agrario Local y la delegacién de
Oficina Comarcal Agraria del Bajo Segura en Almoradi

- Delegacion del Gobierno.

Al no recibir la informacion solicitada, con fecha 21 de mayo de 2019 se requirio a la
Delegacion del Gobierno la remision del informe. Con fecha 3 de junio de 2019 tuvo
entrada en el registro de esta Institucion el informe emitido por la citada administracion.

En el informe remitido se exponia:

En contestacidn a sus escritos del 20 de marzo y 21 de mayo de 2019, en relacion a la queja
1900808 (de oficio n°4/2019), se adjuntan informes emitidos por la Comisaria de Aguas de
la Confederacion Hidrografica del Segura y del Servicio Provincial de Costas de Alicante,
en relacion con la cantidad de vertidos de envases de plastico que se acumulan en la zona
cercana a la desembocadura del rio Segura, en el término municipal de Guardamar del
Segura.
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A la vista de estos informes, esta Delegacion del Gobierno se ofrece para coordinar o
mediar en la busqueda de soluciones a esta problematica, poniendo en contacto a las
instituciones implicadas, de la misma forma que se actu6 en la retirada de algas del rio
Girona que afecta a los municipios de Denia y Els Poblets, para la que se credé una
Comisidn Técnica de Seguimiento.

El informe de la Comisaria de Aguas presentaba el siguiente contenido:

En relacion con el oficio de la Delegacion del Gobierno en la Comunidad Valenciana en el
que solicita informe sobre las actuaciones puestas en marcha, o susceptibles de ser
arbitradas en coordinacion con las administraciones autonémicas o locales para prevenir el
depdsito incontrolado de pléasticos se informa lo siguiente:

Antecedentes

Con las obras de encauzamiento del rio Segura contemplado dentro del Plan de Defensa
contra Avenidas de la Cuenca del Segura, en el tramo final del rio hay que distinguir entre
el nuevo encauzamiento por donde discurren las aguas del mismo, del Gltimo tramo del
trazado antiguo antes de su desembocadura al mar Mediterrdneo, que se mantuvo para
facilitar el desague de la red de drenaje constituida por 10 azarbes del regadio tradicional de
la Vega Baja. Estos azarbes son canales o cauces artificiales a mas baja cota que los
terrenos de regadio colindantes, que recogen las aguas aplicadas al riego de los cultivos y
las sobrantes de éste, que atraviesan y drenan la margen izquierda de la Vega Baja del rio
Segura. Se adjunta plano de este tramo asi como de los desagiies de los azarbes al antiguo
cauce del rio Segura.

La red de azarbes recoge las aguas de todas la comunidades de regantes situadas a lo largo
de la margen izquierda de la Vega Baja, y como infraestructuras privadas de riego que son,
su gestion y mantenimiento corresponde a sus titulares, que en este caso son las distintas
comunidades de regantes.

Por otro lado, la creciente aportacion de solidos flotantes y plésticos generados por la
actividad agricola y que eran transportados por los azarbes de la red de drenaje, confluian
finalmente en las playas de Guardamar del Segura, municipio situado en la desembocadura
del rio Segura, lo que de forma directa afectaba negativamente a la imagen turistica de las
playas del municipio.

Esta situacion provocod que por parte de las autoridades municipales de Guardamar del
Segura se contactara con el Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Hidraulicas
(CEDEX), organismo auténomo adscrito organicamente al Ministerio de Fomento y
funcionalmente a los Ministerios de Fomento y de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente ( hoy para la Transicion Ecoldgica), con el encargo de habilitar una
solucién a esta problematica, desarrollandose e instalandose finalmente una pantalla de
flotantes asociada a unas instalaciones electromecénicas que permitieran la retencion,
recogida y posterior gestién de los residuos, evitando su llegada a las costas y siendo el
Ayuntamiento de Guardamar del Segura el responsable de la explotacion de las
instalaciones.

Cabe destacar que no se ha hallado constancia de que estas instalaciones, ni la acometida
eléctrica que permite su funcionamiento, hayan sido nunca titularidad de este Organismo.
Asimismo se informa que, entre las multiples competencias que tienen asignadas las
Confederaciones Hidrograficas, no se encuentran las de recogida y gestion de residuos, aun
los aportados al dominio publico hidraulico, dado que esta funcién es municipal segun lo
establecido en el articulo 12.5 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados.
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Una vez concluidas las obras de encauzamiento del rio Segura, se procedi6 por parte del
Ministerio del que depende este Organismo a licitar una serie de contratos de
mantenimiento de las obras del encauzamiento con el fin de mantener los pardmetros de
disefio hidraulicos del proyecto, a los efectos de garantizar la correcta funcionalidad
hidraulica de la infraestructura ante episodios de fuertes lluvias y avenidas. Ello ha
permitido durante la existencia de estos contratos mantener la pantalla de retencion de
flotantes aportados por los azarbes con los fondos del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente (hoy Ministerio para la Transicion Ecol6dgica), hasta el 31
de diciembre de 2015, fecha a partir de la cual dejé de existir disponibilidad presupuestaria
para realizar estas labores.

Por otro lado, en abril de 2016 se inici6o la tramitacién del Pliego de Bases Técnicas
asociado al mantenimiento del encauzamiento denominado “Establecimiento de los
parametros hidraulicos y de las condiciones fisicas de proyecto del encauzamiento del rio
Segura desarrollado dentro del Plan de Defensa contra Avenidas en la Cuenca del Segura.
TT.MM. Varios. Murcia y Alicante”, que ha sido aprobado técnicamente por la Direccion
General del Agua y se encuentra a falta de disponer de dotacion presupuestaria para su
licitacion.

Cabe también sefialar que la mas reciente jurisprudencia ha reiterado que no son los
Organismos de Cuenca los responsables de la recogida de residuos, sino las
Administraciones Locales o Autondémicas (las mas destacadas, Sentencia del Tribunal
Supremo de 20 noviembre 2008, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5% y
Sentencia del Tribunal Supremo de 10 junio 2014, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 4%). Todo ello fue comunicado expresamente por este Organismo a todos los
municipios de la cuenca del Segura con fecha 8/02/2016.

Por otra parte cabe informar respecto a actuaciones concretas lo siguiente:

Las actuaciones de la guarderia fluvial en relacidn con los vertidos denunciados.

Los Servicios de Guarderia Fluvial y Agentes Medioambientales, han emitido distintos
informes comunicando la situacion, lo que ha dado lugar a diversas tramitaciones
administrativas llevadas a cabo en este Organismo.

Asimismo, como consecuencia de la emision del informe CHSE6368-1-04/2016, por parte
del Servicio de Agentes Medioambientales, se iniciaron las siguientes tramitaciones
administrativas, cuyas referencias son las que se indican a continuacion:

- GF-1/2016 - GF-5/2016
- GF-6/2016 - GF-7/2016
- GF-8/2016 - GF-9/2016
- GF-10/2016 - GF-11/2016
- GF-12/2016 - GF-22/2016

Expedientes sancionadores tramitados.

Se relacionan a continuacion los expedientes sancionadores que se han tramitado en la
comarca de la VVega Baja en relacion con el deposito de residuos en cauces:
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Clase | Ario | Namero | Asunto Titular
OCUPACION DE CAUCE-

D |wiafiaz | SEACION D O . |AYUNTAMIENTO DE ROJALES
OCUPACION DE CAUCE-

D |2014[150  |DEPOSITO DE TIERRAYRES- |PROMOCION Y FOMENTO TURISTICO, SA.
T0S DE PODA

D |2014 316 giﬁgglm DERESIDUOSEN | o\ DIGATO GENERAL DE AGUAS DE DOLORES

D |2014 |365 ggﬂgg'm DERESIDUOSEN | o INnICATO GENERAL DE AGUAS DE DOLORES

D |2014 366 giﬁgglm DERESIDUOSEN | o\ DIGATO GENERAL DE AGUAS DE DOLORES

0 |a01a ez |DEPOSITO DE ESCOMBROS Y | AYUNTAMIENTO DE CATRAL Y MARTINEZ ABA-
RESIDUOS DIA, FCO.

D |2015 |31 giﬁgglm DERESIDUOSEN 1 \v{NTAMIENTO DE ROJALES
DEPOSITO DE RESIDUGS JUN-

D (w530 |25 MIRALLES GALLEGO, CARLOS

D |20 |56 giﬁgglm DERESIDUOSEN 1 \v{/NTAMIENTO DE GUARDAMAR DEL SEGURA

D |wte|sr  |Q5 OO DERESIDUOSEN sy NmamENTO DE ROJALES

D |2016 |58 ggﬂgg'm DERESIDUOSEN | svNTAMIENTO DE SAN FULGENCIO

D |wislez  |Qn OnC DERESIDUOSEN | xyNTAMIENTO DE JACARILLA

D |2016 |63 ggﬂgg'm DERESIDUOSEN | svNTAMIENTO DE ALGORFA

D |2016 |64 giﬁgglm DERESIDUOSEN | vi/NTAMIENTO DE ALMORADI

D |2016 |65 ggﬂgg'm DERESIDUOSEN | svNTAMIENTO DE ORIHUELA

2016 | 190 EEPOS'TO DERESIDUOSEN | vi/NTAMIENTO DE ALMORADI
2016|191 |DEPOSITO DE RESIDUOSEN | JUZGADO DE AGUAS AZUD ALFEITAMIY SINDF

CAUCE CATO GENERAL DE AGUAS SF.

D |216(500 |daron o OeRESIPUOSEN 1 qiNpicATO GENERAL DE AGUAS DE DOLORES

216 |e1; | DEPOSITO DE RESIDUOS EN _|JUZGADO PRIVATVO DE AGUAS DE CALLOSA
CAUCE DE SEGURA

Dichos expedientes, a la vista de las alegaciones recibidas de las distintas Comunidades de
Regantes a las que les fueron enviados los oficios, en las que no asumian la responsabilidad
de la contaminacion aportada por los azarbes al rio Segura, por no concretarse el &mbito
geogréfico de actuacion y argumentar éstas que al estar unas Comunidades de Regantes
aguas arriba o aguas abajo de otras, y por tanto los residuos siempre le correspondian a otra
Comunidad diferente de la que recibia el oficio de este Organismo, se opt6 por el archivo
de dichos expedientes e iniciar la tramitacién de otros nuevos, recayendo la titularidad de
éstos sobre todas y cada una de las Comunidades de Regantes que conforman los
aprovechamientos agricolas de la Vega Baja del Segura.

Dichos expedientes, que se encuentran en tramitacién activa, son los que se relacionan a
continuacion:

- GF-25/2016 - GF-26/2016
- GF-27/2016 - GF-28/2016
- GF-29/2016 - GF-30/2016
- GF-32/2016 - GF-33/2016
- GF-34/2016 - GF-35/2016
- GF-36/2016 - GF-37/2016
- GF-38/2016
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Como consecuencia de estas tramitaciones, se han producido algunas reacciones en las
Comunidades de Regantes, como el edicto emitido por el Juzgado Privativo de Aguas de
Callosa de Segura.

Ante la situacién de deterioro del cauce publico provocado por los residuos flotantes, se
abrieron 13 expedientes INF cuya relacién se acompafia a continuacién, y en los que se
indicaba a las Comunidades de Regantes que en el plazo de un mes deberian aportar y
realizar el sistema de retencion de flotantes que corresponda, y en caso contrario seria este
Organismo el que lo determinaria.

La relacion de estos expedientes y su situacion es la siguiente:

EXP WF TITULAR ESTADO TRANTACION EXPED REC EP_ |

1£-07-2018. L3 (R soficitd privroga
07-21-2018, Se retikie eserito de Pelicia de Aguas y Caucas,
Con Peera peticon de prérroga ce 13-08-201% ce la CR

e DO & AGUAS DE ORIHUELA NEQ-4/2018 | GF-25/2016
INF-785(201% AR0AD0 FAIVATIVO DE AGHIAS OE ORHUEL 11-01-2019, Excrito de Jos represertantes de fos Juzgados de ay g3
{Azuas, LRy Sndicatos de Riego de & Veza bag, piilendo
leohiboracidn de 1 CHS, par¥izacion sanciona dorss, atr
|
N 24.08.2012. Sitwacién rejas instaladas y pencientes de cole p !
INe-700/2018) 1LZGADO DE AGUAS DE GUARDAMAR PHRCON fopie Eame y panclences Ao ma7/208 | crdafaote

en LP de Guardamar y Rjales

1807-2013, Se cormunica Acuerdo de Incoackin y RN P
T O DF AGUAS DE CALLOS REQ-2/2 F-26/1015
NT2018 JUZGADO DE AGUAS DE CALLOSA ocujertainao d2 Mah e Madlins al LA de Callosa £Q-2/2018 GF-26/101

213-08-2012 Sitwacion r=fas InsTaladas ¥ pencierts de colocar

INF- i 26D Y JASDE ROJIMLES £ REQ-6/ 2018 G#.30/2016
77172018 JU2GADQ PRIVATIVO DE AGUAS DE ROIME en 19 do Gaxdanary Rejales REQWS/ 2
m 12-07-2012. Se comunica Acuerdo de Incoatitny
INF-772/2018|  JUZGADO PRIVATIVO DE ABUAS DELAZUD DE ALFEITAMI  |Requerimiento de Pan de Medides al LP.A del Az de AEQ-3/2018 GF-27/2016
| Alfeitami | |
18:07-2018. Se comunica Anerco de imcoaciony
) ZGA AL UOF, REQ-5/2018 GF29/2016
77218 JUZGADODE AGUAS OF GENIIGRA Requerimient de Plan de Madicas al | A, da Benljofar A
18-07-2018. S¢ comurica Acucrco de incoaciiny
INF-774/2018 JUZGADD PRINATIVD DE AGUAS OE FORMENTERA Reguerimienta de Plen de Medices ol | P.A, de Formenters del|  REQ-4/2018 GF-28{2026
Segura
18:07:2014, Se comunia ACJerdo de Incoackiny " »
O CENERAL D€ & DOLOR 2 . NEQ-8/2028 GF-33/206
INF-775/2018 SMCATO GENERAL D AGLIAS DE DOLORES Reauerimiento de Plan de Medicks 3l SGA 08 Dalores L
18.07-2018. Se comuniza Azuerdo de Incoackiny i
INF-776/2018 SINDICATO LOCAL DE RIEGOS DE COX Racuerinento ce Plan de Modldss al Srdicato Locsl de REQ-12/2013 GF37/1016

Riegos de Cox J

‘ 18-07-2014. Se comunica Acuerda de Incoackony
Recuerimento ¢t Plan de Medidas 21a CR. @2 la Acaquia 32
INF-777/2018|  COMUNIDAD CE REGANTES DE ACEQUIADEDAYAVIEIA | Daya Visi REQ-13/1018 GF-38/2016
05092018, Se recibe en el correo elactronioo de Comitana
\&Amwiclw e prérroga, no pasd por regstro.

. '1&-3!-71)13.5« Comunica Acuerde e Incoad ony
201 SINDICATO GENERAL DE AGLL ULGENC) REC-3/20 34/
INF-768/2018 SINDICATO GENERAL DE AGLIAS SAN FXGENCO \R, (iiento ceé Flan de Medidas 3 5.6.A 53n Figendo £Q-3/2018 GF-34/2016

INF765/2018 COMUNIAD DE REGANTES OE CATRAL |£5.08.2018. Peticitn da prérroga por parte de I3 CA, REQI0/2018 | Ge-35/2016
INF767/2048]  COMUNIDAD DE REGANTES DE SAN FELIPE DENZAI [15-03-2018. Paticln do promoga por parte de Ja CA. REQI12018 | GFIG/2016

Unicamente el Sindicato de Aguas de Dolores instalé rejas en los azarbes de en Medio y del
acierto, hace unos dos afios, pero generalmente las rejas estdn siempre levantadas, con lo
que no sirven para retener los residuos flotantes. También es de destacar que el Sindicato de
Aguas de San Fulgencio es la Unica comunidad de regantes que a unos dos kilometros de la
desembocadura del azarbe de la reina instalé una cadena y habitualmente se ocupa de la
retirada de flotantes de la misma.

Labores de limpieza efectuadas o, en su caso, planificadas:

Como ya se ha indicado anteriormente, se encuentra pendiente de licitacion el contrato
denominado “Establecimiento de los parametros hidraulicos y de las condiciones fisicas de
proyecto del encauzamiento del rio Segura desarrollado dentro del Plan de Defensa contra
Avenidas en la Cuenca del Segura. TT.MM. Varios. Murcia y Alicante”, a la espera de que
se le asigne por el Ministerio la dotacion presupuestaria necesaria.
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No obstante, con cargo a las Obras de Emergencia aprobadas por el Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente con motivo de las lluvias del mes de
diciembre de 2016, se llevaron a cabo obras de mantenimiento en el rio Segura en su tramo
final, asociado al contrato de obra “Acondicionamiento y reparacion de la barrera de
retencién de flotantes situada en el cauce antiguo del rio Segura. Término municipal de
Guardamar del Segura. Alicante”.

Coordinacién con otros Organismos Publicos

Se han mantenido dos reuniones de coordinacion en fechas 23 de agosto de 2018 con el
Director General del Agua de la Generalitat Valenciana, y el 5 de noviembre de 2018 con el
Secretario Autonémico y el Director General del Agua de la C.A. Valenciana.

En ambas reuniones se trat6 este asunto y se decidio trabajar coordinadamente entre ambas
Administraciones en una campafia de concienciacion ciudadana sobre el problema que
suponen los residuos en el rio Segura y en los canales de riego de la Vega Baja, de
propiedad privada y cuya titularidad corresponde a las Comunidades de Regantes.

Se esta trabajando para que actlen coordinadamente las tres administraciones implicadas,
AGE, autonémica y local, con el objetivo de la firma del correspondiente convenio que
establezca las actuaciones de cada una, que bien podrian consistir en que este Organismo
instale en los azarbes afectados rejas de retencién en la confluencia con el cauce pablico
competencia de esta Confederacion, la comunidad de regantes se encargue de la limpieza
periddica de las rejas, depositando a un contenedor proporcionado por el ayuntamiento y
situado en las inmediaciones de las rejas, y el consorcio de residuos de la Comunidad
Valenciana seria el encargado de trasladar los contenedores a la planta de tratamiento o
vertedero de residuos s6lidos homologado.

Con la situacion descrita y las reuniones mantenidas, este Organismo va a iniciar los
tramites administrativos necesarios para implantar sistemas de retencién mediante rejas en
la incorporacién al cauce publico de nueve azarbes de la Vega Baja, de forma que como se
ha indicado y una vez instaladas, la comunidad de regantes proceda periddicamente a la
retirada de los residuos y para evitar que terminen en el rio. A pie de las rejas, el
Ayuntamiento que corresponda deberd habilitar un contenedor para que el Consorcio de
residuos lo retire y se envie para su tratamiento a la planta de reciclaje correspondiente o al
vertedero autorizado.

Mientras se pone en practica lo anterior y se firma en su caso el convenio, ha sido necesario
que este Organismo realice limpiezas puntuales en la desembocadura y otras cadenas
instaladas en el cauce del rio Segura. Ademas de las contempladas en los contratos
expresados, en el verano pasado se desarroll6 una limpieza de la zona, y recientemente en
el mes de marzo de 2019 se ha realizado otra mediante el sistema de contratacion menor. Se
acompafa informe de esta Ultima limpieza realizada en el que se pueden apreciar
fotografias de la situacién inicial y final en los seis puntos en los que se ha actuado.

Por su parte, el informe elaborado por el Servicio Provincial de Costas sefialaba:

NOTA INFORMATIVA SOBRE EXISTENCIA DE RESIDUOS PLASTICOS EN
DESEMBOCADURA RIiO SEGURA, EN GUARDAMAR DEL SEGURA (ALICANTE)

En relacion con la queja planteada de oficio por el Sindic de Greuges sobre la problematica
de la acumulacién de envases de plasticos en las zonas cercanas a la desembocadura del rio
Segura, se informa lo siguiente:

El rio Segura desemboca en el municipio de Guardamar del Segura (Alicante), y el tramo
final de su cauce en su confluencia con el mar, es tanto dominio publico hidraulico, como
dominio publico maritimo terrestre.
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Asi mismo, todo el dominio publico maritimo terrestre existente en la desembocadura del
rio Segura, esta adscrito a la Generalitat Valenciana desde el afio 1995 para la gestién de los
usos portuarios alli existentes de su competencia.

Con caracter general, el problema de la generacion de residuos plasticos se extiende por
todo el territorio, concentrandose en los cauces de las corrientes continentales que los van
acumulando y arrastrando hasta que, si nada lo impide antes, acaben llegando hasta el mar,
donde la accion marina los podria acabar esparciendo por las playas. Una vez llegados al
mar el problema es de muy dificil solucion.

En consecuencia, las medidas eficaces para evitar estos residuos en el medio marino
deberian ser abordadas en todo caso fuera del dominio publico maritimo terrestre, ya sea en
la propia gestion de residuos que hacen los ayuntamientos en el interior del territorio en
virtud de las competencias que les son propias, ya sea en las medidas de control de vertidos
que se adopten en las Confederaciones Hidrograficas para evitar que sus cauces se
conviertan en vector del problema llegando a la desembocadura y por consiguiente al mar, a
través de acequias y azarbes.

Concretamente en este caso, la gran cantidad de residuos de plasticos, proceden del arrastre
a lo largo del antiguo cauce (paralelo y contiguo al actual) del rio Segura, sin que las
administraciones competentes (Confederacion Hidrografica del Segura y Ayuntamientos)
los haya interceptado a tiempo o hayan realizado una adecuada gestion para evitar los
mismos. Al Ilegar a su tramo final, se retienen en una barrera flotante trasversal al antiguo
cauce, instalada en su dia por la Confederacion Hidrogréfica del Segura. Las notables
acumulaciones de plésticos en esta barrera deben de ser retiradas periddicamente por la
propia Confederacién, ya que en caso de crecida del rio serian liberados hacia el mar
irremediablemente.

(..)

Si estan medidas fallan o no se adoptan, estos residuos pueden llegar al mar, convirtiéndose
en un vertido de tierra al mar. La Administracion Autondmica, tiene atribuida la
competencia en materia de vertidos al mar, en virtud de lo dispuesto en el articulo 114 de la
Ley de Costas, por lo que le corresponde a la misma valorar y establecer las medidas que
correspondan.

Por otra parte, la limpieza de los residuos plasticos que se puedan acabar acumulando en las
playas deben ser retirados por los ayuntamientos, ya que a ellos les corresponde mantener
las playas y lugares publicos de bafio en las debidas condiciones de limpieza, higiene y
salubridad, segun les atribuye el articulo 115 de la Ley de Costas.

En este orden de cosas, con fecha 15 de marzo de 2019, se autorizd la actividad solicitada
por el Ayuntamiento de Guardamar del Segura, para la ocupacién de los terrenos de
dominio publico maritimo-terrestre junto a la desembocadura del Rio Segura, en la playa de
Els Tossals de su municipio, para realizar el evento “Menos Plastico Mas Mediterraneo”,
organizado por la asociacion Greenpeace, el dia 17 de marzo de 2019.

La Administracién del Estado, como titular del dominio publico maritimo terrestre con
competencia en materia de proteccion de la costa, tiene una gran preocupacion de que
debido a una mala gestion y control de los residuos de plasticos a lo largo del cauce del Rio
Segura, una importante cantidad de este vertido, pueda acabar finalmente llegando al mar,
produciendo un grave e irreparable perjuicio para el mismo.

- Ayuntamiento de Orihuela
Al no recibir la informacion solicitada, con fecha 21 de mayo de 2019 se requirio al
Ayuntamiento de Orihuela la remisién del informe. Con fecha 3 de junio de 2019 tuvo
entrada en el registro de esta Institucion el informe emitido por la citada administracion.

En el informe remitido, la citada administracion local exponia:
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Habida cuenta que corresponde a los municipios la prestacidn de los servicios publicos de
recogida, transporte, valorizacion y eliminacion de residuos urbanos.

Considerando que en los cauces urbanos resulta de aplicacion el articulo 28,4 de la Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional, que establece que “Las actuaciones
en cauces publicos situados en zonas urbanas corresponderan a las Administraciones
competentes en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, sin perjuicio de las
competencias de la Administracion hidraulica sobre el dominio pudblico hidraulico. El
Ministerio de Medio Ambiente y las Administraciones Autondémicas y Locales podran
suscribir convenios para la financiacion de estas actuaciones”.

A la vista de cuanto antecede y en respuesta a su oficio en el que se solicita informacién de
las medidas adoptadas por el Ayuntamiento de Orihuela, para prevenir el depdsito
incontrolado de envases en la pantalla de retencion, le comunico que desde la Concejalia de
Medio Ambiente, se han tramitado contratos de servicios consistentes en la limpieza del
azud y de tomas de acequias en el cauce del rio Segura con transporte de los residuos a
vertedero autorizado, con cargo al presupuesto municipal.

- Ayuntamiento de Dolores

Al no recibir la informacion solicitada, con fechas 21 de mayo y 15 de julio de 2019 se
requirio a al Ayuntamiento de Dolores la remision del informe. Con fecha 22 de julio de
2019 tuvo entrada en el registro de esta Institucién el informe emitido por la citada
administracion.

En el citado informe se exponia que:

En contestacion a su escrito de fecha 15/07/2019, recibido en este Ayuntamiento en fecha
18/07/2019 y registrado bajo el numero 2019-E-RC-3720, reiterativo de su solicitud
anterior de emision informe relativo a la Queja N° 1900808, incoada de oficio por esa
Institucion con la finalidad de conocer las medidas adoptadas por las Administraciones
implicadas para prevenir el vertido de residuos a los azarbes y a la cuenca del rio Segura,
pongo en su conocimiento que en fecha 14 de abril de 2019 se emiti6 informe al respecto
por el Ingeniero Técnico de Obras Pablicas Municipal D. Rafael Andreu Gracia, cuya copia
se adjunta a la presente.

En el citado informe técnico se exponia, entre otras cuestiones, que

La traza del cauce del Rio Segura, no discurre por el término municipal. Si lo hacen
diferentes Azarbes cuyos usos son tanto como regadio como drenajes de los terrenos, y de
cuya gestion se ocupa el Sindicato General de Aguas de Dolores, incluso extendiéndose la
jurisdiccion sobre las mencionadas infraestructuras hidraulicas a los términos municipales
de San Fulgencio y Guardamar. Extremo de la red donde conectan con el Rio Segura.

Al amparo del articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, donde se describen las competencias de las administraciones locales y las
cuales se transcriben:

(..)

Y asi mismo el articulo 12.5 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, concretando las mencionadas competencias en materia de residuos por parte
de la administracion y conforme a la redaccién que se transcribe:

5. Corresponde a las Entidades Locales, o a las Diputaciones Forales cuando proceda:
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a) Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos
domeésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma en que establezcan
sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de lo establecido en esta Ley, de las que en
su caso dicten las Comunidades Auténomas y de la normativa sectorial en materia de
responsabilidad ampliada del productor. La prestacion de este servicio corresponde a los
municipios que podran llevarla a cabo de forma independiente o asociada.

(..)

La vigente ordenanza en materia de residuos sélidos del Ayuntamiento de Dolores, fue la
publicada su aprobacién definitiva en BOP de Alicante, el dia 2 de agosto de 2005 y con
ndmero 174, la Ordenanza Municipal de Medio Ambiente: Saneamiento, Vertido y
Depuracion. No estando vigentes aquellos articulos referidos a las aguas fecales. Describe
en su articulo 42 ““Propiedad de los residuos””: una vez depositados los residuos en la forma
establecida en esta ordenanza, adquirira el caracter de propiedad municipal, conforme a lo
dispuesto por la Ley 10/200 de Residuos™. Refiriéndose el articulo al depésito en
contenedores.

Es en el articulo 30 de la mencionada ordenanza, donde quedan definidos los residuos
urbanos municipales.

Asi mismo se transcribe el articulo 28.4 de la Ley 10/2001, de 5 de julio del Plan
Hidrolégico Nacional, el cual se redacta del modo siguiente: “Las actuaciones en los
cauces publicos situados en zonas urbanas corresponderan a las administraciones
competentes en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, sin perjuicio de Ias
competencias de la administracion hidraulica sobre el dominio publico hidraulico. ...... ’

Siendo el principal argumento para definir como competencia local la eliminacién de
residuos del cauce en el tramo urbano.

Tanto el articulo 2 y reiterada definicion en el articulo 4 del Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico que
desarrolla los titulos preliminar, I, IV, V, VI, VII y VIII del texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio. Describen que:
““Los cauces publicos como corrientes naturales, ya sean continuas o discontinuas, cubierto
por aguas en las maximas crecidas ordinarias ....."”"

Dadas las especificas y excepcionales condiciones del municipio desde el punto de vista
histérico fundacional, orografico y actividad econémica inicial, como fue la agricultura de
regadio tradicional. No existe en el término municipal ningin cauce natural, ya que todo el
término ha sido moldeado y dotado de las infraestructuras necesarias para la obtencion de
este objetivo inicial la desecacién del marjal primitivo y la dotacién de riego de las parcelas
resultantes.

Se ha realizado las transformaciones en el terreno y la construccion de infraestructuras,
constituidas por una extensa red de acueductos de riego y avenamiento. Permitiendo el
riego de las parcelas de la totalidad del término por inundacién, y mediante un sistema
complejo y eficiente de drenaje, la evacuacion en pocas horas de la totalidad del volumen
de agua excedente del suelo a cotas inferiores a las raices de los cultivos.

La totalidad del sistema se desarrolla por una basta red de obras hidraulicas que se han ido
desarrollando en el territorio durante la corta historia del municipio, siendo todos ellos
cauces artificiales. Cuyo trazado se ha excavado y forzado por la mano del hombre con
minimas pendientes dada la escasa diferencia de cota en la totalidad del término.

A su vez la totalidad de los tramos de acueductos que discurren por suelo urbano han sido
canalizados y cubiertos mediante forjados y placas alveolares o se han instalado
conducciones subterraneas, por lo que no es posible realizar ningln vertido de residuos
solidos en las laminas de agua que discurren. Ya que existen barreras fisicas que lo
impiden.
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Siendo las diferentes zonas urbanas las que concentran la mayor parte de la poblacion del
municipio, y por tanto donde se producen la mayoria de los residuos. Y conforme se ha
explicado imposibilitando, las obras realizadas que los residuos Ileguen a los cauces.

Es el Sindicato General de Riegos de Dolores la entidad encargada de la policia y
mantenimiento de las obras hidraulicas descritas, también aquellas que su trazado discurre
por suelo calificado de urbano.

El problema en los tramos que gestiona esta entidad es mas acuciante, ya que se trata del
Gltimo caudal que circula por la cuenca antes de salir al mar, por el tramo viejo del rio en
los términos municipales de San Fulgencio y Guardamar. Ya que estos azarbes constituyen
los avenamientos de la mayor parte del margen izquierdo en la Vega Baja, recogiendo todo
lo que aguas arriba llega, con una importante disminucién de pendientes y caudales se
producen los depdsitos de flotantes. Siendo el foco de los medios y asociaciones
conservacionistas.

Se trata de un problema complejo, debido a la extensa red hidraulica del regadio
tradicional, realizado desde los arrozales de Calasparra, las Huertas de Murcia y Vega Baja.
Con una infinidad de puntos de retorno, para un aprovechamiento éptimo de un recurso
escaso en la cuenca. Por lo que desde las parcelas situadas en cotas mas elevadas, agua
sobrante se reconduce a las de menor altitud. No siendo posible en este momento precisar la
procedencia de los mismos.

Realizando un rastreo por la prensa y videos publicados, se comprende que el problema no
es exclusivo de nuestra Comunidad Auténoma, estos flotantes y vertidos llegan a la red de
la comarca, en parte desde la vecina Murcia y sumandose a los vertidos que se produzcan
en nuestra comunidad.

A pesar de todo lo expuesto en relacion a las competencias de esta administracién en el
problema de los vertidos de flotantes, esta ha colaborado con asociaciones ecologistas y
sociales, hasta en 3 ocasiones desde el afio 2018 y la Gltima se realizd el pasado mes de
marzo, en jornadas y campanas de retirada de flotantes en el Azarbe de Pineda.

Gestionando este Ayuntamiento la logistica necesaria: proporcionado los recipientes para el
depdsito del material extraido, flota de vehiculos y personal de la Brigada de Obras para la
retira desde el punto de extraccion hasta su entrega a gestor autorizado (a través de la
concesionaria municipal de servicio de recogida de residuos) y costeando los costes de
transporte y tratamiento en planta. Incluso la Gltima realizada se trabaj6é en el término
municipal de San Fulgencio y el procedimiento realizado por este Ayuntamiento fue el
mismo.

El dia 16 de abril de 2019, se mantuvo una reunion de trabajo entre la Presidencia de la
Confederacion, Sindicato General de Aguas de Dolores y esta Administracién local. Donde
punto principal tratado fue la problemética de los flotantes. Llegando a los siguientes
COmMpromisos:

1-La Confederacion costeara la instalacion de una bateria de rejas, para evitar los flotantes,
entren en la red de la comunidad de regantes aguas arriba y poder localizar los azarbes que
mayor aporte de vertidos, y limitar las zonas que causan el problema. Asi como en los
azarbes propios para evitar que estos lleguen al cauce del Rio.

2-La Comunidad de Riego mantendra las rejas instaladas en su jurisdiccion.

3-El Ayuntamiento de Dolores proporcionara parte los contenedores necesarios para el
Sindicato de Dolores y costeard el transporte de los mismos, a pesar de no estar estos
ubicados en su término municipal. Asi como mediara entre los vecinos Ayuntamientos de
San Fulgencio y Guardamar para conveniar el mantenimiento del sistema entre los tres
entes locales.
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4-Asi mismo se implicara al Consorcio de Residuos A6, para auxiliar el coste de
tratamiento de los mismos en la planta.

Por lo tanto cabe esperar la pronta interaccion entre los diferentes entes publicos
mencionados y la comprobacién de la eficacia del sistema disefiado, una vez madure su
instalacion.

Se encuentra en fase de publicacién para la licitacion, y una vez aprobado por el Pleno de la
Corporacién los correspondientes pliegos, el nuevo contrato del Servicio de Recogida y
Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos. Mediante un revolucionario sistema de recogida
de la totalidad de las fracciones mediante un puerta a puerta con la totalidad de la flota de
vehiculos eléctricos (inclusive en las zonas de diseminado). Este novedoso sistema recogera
directamente los residuos en cada uno de los domicilios, sin necesidad que el ciudadano
tenga que desplazar los residuos a los diferentes puntos de contenedores.

El sistema obligara al ciudadano a reciclar la totalidad del material reciclable, al disponer
de sistema de identificacion individual de los cubos. Y retirando del circuito los posibles
elementos perceptibles de ser vertidos o abandonados (latas, botellas, tetra briks, plasticos,
enseres, restos organicos y cartones).

Asi mismo se encuentra aprobado el Proyecto de Gestion de Planta de Transferencia de
Residuos, en el término municipal y cuya construccién esta prevista para la presente
anualidad 2019. La cual facilitard y supondra un ahorro considerable para la gestion de la
retirada de los mencionados flotantes, no sélo para el municipio de Dolores sino una parte
importante del resto de municipios de la Comarca de la VVega Baja.

Por todo lo expuesto anteriormente el técnico que emite el presente, considera que se ha
dado una vision mas extensa de problemética planteada, trasladando la complejidad de
misma. Asi como que la solucién o suma de ellas, también seran complejas, causando un
importante coste a las administraciones y entidades publicas por actitudes y habitos
incorrectos de la ciudadania. Y que esta administracion en la medida de sus competencias y
posibilidades, tanto econémicas y medios, estd realizando actuaciones (en una clara
apuesta) para la mitigacion de los vertidos de flotantes en azarbes y en consecuencia en el
cauce del rio Segura.

- Ayuntamiento de Benejuzar

Al no recibir la informacidn solicitada, con fechas 21 de mayo de 2019, 15 de julioy 5
de septiembre de 2019 se requiri6 a la administracién local la remision del informe. Con
fecha 23 de septiembre de 2019 tuvo entrada en el registro de esta Institucién el informe
emitido por el Ayuntamiento de Benejuzar, en el que se exponia:

1° Que no se ha recibido en este ayuntamiento, al menos durante el periodo en el que estoy
al frente (15/07/2019, hasta hoy, 10/09/2019) escrito alguno de la asociacion (AHSA)
mencionando a este ayuntamiento como conocedor de los dafios ambientales que ocasionan
al Rio Segura a causa de vertidos incontrolados de sus azarbes o acequias de este
municipio.

2° Que esta misma persona que le refiere, tomo parte activa en la organizacion y limpieza
mencionada por la anterior asociacion (AHSA) ese mismo dia, a través de las actuaciones
de colaboracion, que desde la Asociacion de "Amigos de la Sierra de Benejizar" realizo
limpiando el tramo de cauce entre Bigastro y la pantalla de flotantes sita en Benejlzar el
Molino afeitami" lindando con la vecina de Almoradi Benejuzar, sacando de este cauce mas
de 90 bolsas de 100 litros de plasticos de todo tipo, especialmente bidones viejos de
sustancias utilizadas por los regantes, pero también plasticos de todo tipo, juguetes, botellas
etc.. Asi como vidrios y otros materiales no biodegradables Ilegados a esta zona del cauce
desde por el rio.
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3° En el Municipio de Benejuzar y a través de nuestra asociacion (Amigos de la Sierra de
Benejuzar), pusimos estas acciones en conocimiento del presidente del Consorcio de la
Zona VI, Vega Baja Sostenible (D Manuel Pineda Cuenca) al que solicitamos colaboracién
para la recogida y reciclaje de estos residuos, que al final fueron recogidos por los propios
ayuntamientos de los pueblos riberefios, y suponemos que fueron tratados adecuadamente.

4° Que desconocemos los posibles vertidos al rio por parte de acequia o azarbe de este
municipio, por lo que no tengo criterio para realizar informe sobre el asunto que se me
solicita informar.

- Ayuntamiento de Benijéfar

Al no recibir la informacidn solicitada, con fechas 21 de mayo de 2019, 15 de julio y 5
de septiembre de 2019 se requirio a la administracion local la remision del informe.

Ante la tardanza en recibir el informe del Ayuntamiento de Benijéfar, con fecha 27 de
febrero de 2020 se remiti6 a la administracion una comunicacion en la que se solicitaba,
nuevamente, la remision de la informacion de referencia y se advertia al Alcalde de la
localidad de que «atendido el nimero de requerimientos efectuados y totalmente
desatendidos, le advertimos de que, en el caso de no emitir el informe requerido,
transcurridos 10 dias hébiles desde la recepcion de la presente, se procedera a la
declaracion de su falta de respuesta como una actitud obstaculizadora de nuestras
investigaciones y, desde esta institucion, sera remitido informe al Ministerio Fiscal,
instando su actuacion por desobedienciax.

Con fecha 10 de marzo de 2020 tuvo entrada en el registro de esta Institucion el informe
emitido por el Ayuntamiento de Benijéfar, en el que se exponia:

INFORME

PRIMERO. En el municipio de Benijofar se presta el servicio de recogida selectiva de
basuras, no teniendo constancia de vertidos, ni de abandonos en las cunetas de plasticos ni
envases.

SEGUNDO. La competencia en el dominio puablico hidraulico le corresponde a la
Confederacion Hidrografica del Segura, y en materia de acequias y azarbes a los Juzgados
Privativos de Agua.

TERCERO. Este Ayuntamiento no tiene competencias en materia de rios, acequias y
azarbes.

Este ayuntamiento esta iniciando una campafia de control de vertidos de las industrias y
actividades del municipio con la compafia Hidraqua.

En conclusién este Ayuntamiento esta cumpliendo de manera correcta con la prestacion de
la competencia propia de recogida, transporte y tratamiento en planta, de residuos sdlidos
urbanos, de forma selectiva, recogiendo tanto la fraccion de resto, envases, plasticos, vidrio
y enseres, no teniendo conocimiento de residuos abandonados en las cunetas, ni arrojados a
las acequias”.

- Ayuntamiento de Formentera del Segura

La autenticidad de este documento electréonico puede ser comprobada en https://seu.elsindic.com

Cdbdigo de validacign: **¥¥kkkkkiiiik Fecha de registro: 28/07/2020 | Pagina: 25




Al no recibir la informacion solicitada, con fechas 21 de mayo de 2019, 15 de julioy 5
de septiembre de 2019 se requiri6 a la administracion local la remision del informe.

Ante la tardanza en recibir el informe del Ayuntamiento de Formentera del Segura, con
fecha 27 de febrero de 2020 se remitié a la administracion una comunicacion en la que
se solicitaba, nuevamente, la remision de la informacion de referencia y se advertia al
Alcalde de la localidad de que «atendido el nimero de requerimientos efectuados y
totalmente desatendidos, le advertimos de que, en el caso de no emitir el informe
requerido, transcurridos 10 dias habiles desde la recepcion de la presente, se procedera a
la declaracion de su falta de respuesta como una actitud obstaculizadora de nuestras
investigaciones y, desde esta institucion, sera remitido informe al Ministerio Fiscal,
instando su actuacion por desobediencia.

Con fecha 11 de marzo de 2020 tuvo entrada en el registro de esta Institucion el informe
emitido por el Ayuntamiento de Formentera del Segura, en el que se exponia:

Que en relacién con su oficio, reg. Entrada 28 de Febrero de 2020, sobre peticion de
informacién sobre la cuestion y circunstancias concurrentes sobre la informacion recogida
por el diario El Pais de 5 de Marzo de 2019, sobre la gran cantidad de vertidos de envases
de pléastico que se acumulan en la zona cercana a la desembocadura del rio Segura, en el
término municipal de Guardamar del Segura, en la pantalla de retencién de solidos
flotantes, le comunico:

En el municipio de Formentera del Segura se presta el servicio de recogida selectiva de
basuras, no teniendo constancia de vertidos, ni de abandonos en las cunetas de plasticos ni
envases.

No existen acequias o azarbes que viertan sus aguas directamente al rio en todo el
municipio, puesto que lo vierten aguas abajo en los términos de Rojales y Guardamar del
Segura.

La competencia en el dominio publico hidraulico le corresponde a la Confederacion
Hidrogréafica del Segura, y en materia de acequias y azarbes a los Juzgados Privativos de
Agua.

Este Ayuntamiento no tiene competencias en materia de rios, acequias y azarbes.

En conclusion este Ayuntamiento est cumpliendo escrupulosamente con la prestacion de la
competencia propia de recogida, transporte y tratamiento en planta, de residuos soélidos
urbanos, de forma selectiva recogiendo tanto la fraccion de resto, envases, plasticos, vidrio
y enseres, no teniendo conocimiento de residuos abandonados en las cunetas, ni arrojados a
las acequias.

2.- Fundamentacion legal.

El objeto del presente expediente de queja, tal y como se ha expuesto, se centra en la
contaminacion que se produce en la cuenca del rio Segura como consecuencia de los
vertidos incontrolados de materiales, especialmente plasticos, que tienen lugar en los
azarbes de la comarca de la VVega Baja.

Dichos vertidos de envases plasticos determina que los mismos terminen llegando al
cauce del rio Segura y que, como consecuencia del arrastre, se depositen, en cantidades
relevantes, en la pantalla de retencion de solidos flotantes instalada en la
desembocadura del rio, en el municipio de Guardamar del Segura.
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Como sefala a este respecto el informe elaborado por el Ayuntamiento de Guardamar
del Segura,

La contaminacion que se produce en las aguas del rio Segura, en las azarbes y acequias de
la Cuenca del Segura, asi como en la pantalla de retencion de flotantes, por los vertidos de
residuos son los siguientes:

- Contaminacion por los aditivos que se afiaden al plastico para modificar su
textura, color, etc. y que, parece ser, que son cancerigenos, y que se van
diluyendo en las aguas con el tiempo.

- Contaminacion por los restos de productos quimicos, fitosanitarios, etc. que
queda en el interior de los envases vacios y/o cerrados, y que estan en
contacto con las agua o pueden llegar a romperse y diluirse en las aguas.
Estos productos pueden ser muy téxicos y cancerigenos.

- Contaminacidn por animales muertos que son arrojados, y que permanecen
durante dias e incluso meses en las aguas, con el grave riesgo sanitario que
conlleva para las personas que habitan en las proximidades de esos
acueductos, o que simplemente pasean por los alrededores.

El objeto especifico del expediente de queja era, por ello, recabar de las
administraciones implicadas informacién sobre las medidas susceptibles de adopcién
para prevenir el vertido de residuos a los azarbes y la cuenca del rio Segura y, con ello,
el deposito incontrolado de los mismos en la pantalla de retencion de solidos flotantes
ubicada en la zona cercana a la desembocadura del rio Segura, en el término municipal
de Guardamar del Segura, asi como para prevenir y evitar la contaminacion que los
mismos producen en el citado rio por vertido de las sustancias contenidas en dichos
envases de plastico.

De la lectura de los informes que han sido emitidos por las administraciones implicadas,
se deduce que nos encontramos ante un problema medioambiental cuya realidad resulta
reconocida por las propias administraciones y presenta una gravedad, por sus
consecuencias, muy importante, tanto en el propio ecosistema como, por derivacion, en
la salud de las personas.

Del mismo modo, de la lectura de los informes se advierte que nos encontramos, sin
embargo, ante un problema complejo, cuya solucién requiere de la actuacion coordinada
de todas las administraciones con competencias en la materia y de la concienciacion de
los ciudadanos para que estos eviten los comportamientos de vertidos de plasticos que
se encuentran en la base de la contaminacion que se esta analizando.

Desde el primer punto de vista, relativo a la coordinacion de las actuaciones de las
administraciones implicadas en la resolucion del problema medioambiental analizado,
se aprecia que las competencias en materia de vertidos y control de residuos en el
ambito de la Comunitat VValenciana, se encuentra distribuida entre las administraciones
autonomica y local, de manera que todas ellas tienen responsabilidades directas en la
puesta en marcha de medidas tendentes a reaccionar frente a los vertidos que se
producen en los azarbes de referencia.

De esta forma, es preciso recordar, llegados a este punto, que la Ley 10/2000, de 12 de
diciembre, de Residuos de la Comunitat VValenciana, sefiala, entre otras cuestiones:

Articulo 1. Objeto
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La presente ley tiene por objeto, en el marco de las competencias de la Generalitat,
establecer el régimen juridico de la produccion y gestién de los residuos, asi como la
regulacion de los suelos contaminados, con el fin de proteger la salud humana y el medio
ambiente.

Articulo 2. Objetivos

Los objetivos generales de la presente ley son:

a. Garantizar que los residuos se gestionaran sin poner en peligro la salud humana,
mejorando la calidad de vida de los ciudadanos de la Comunidad Valenciana.

b. Dar prioridad a las actuaciones tendentes a prevenir y reducir la cantidad de residuos
generados y su peligrosidad.

c. Obtener un alto nivel de proteccion, utilizando procedimientos o métodos que no
provoquen incomodidad por el ruido o los olores, no atenten contra los paisajes o lugares de
especial interés, ni perjudiquen el medio ambiente creando riesgos para el agua, el aire, el
suelo, la flora y la fauna.

d. Desarrollar instrumentos de planificacion, inspeccion y control que favorezcan la
suficiencia, seguridad y eficiencia de las actividades de gestion de los residuos.

e. Asegurar la informacién a los ciudadanos sobre la accion publica en materia de gestion
de los residuos, promoviendo su participacién en el desarrollo de las acciones previstas.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

1. De conformidad con lo dispuesto con caracter basico por la Ley 10/1998, de 21 de abril,
de Residuos, la presente ley serd de aplicacion a todo tipo de residuos que se originen o
gestionen en el ambito territorial de la Comunidad Valenciana (...).

Articulo 5. Competencias locales

Las entidades locales serdn competentes para la gestién de los residuos urbanos en los
términos establecidos en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, y en la presente ley,
asi como en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 6. Competencias municipales

1. Corresponde a los municipios, la prestacién de los servicios publicos de recogida,
transporte, valorizacion y eliminacion de los residuos urbanos o municipales en la forma
que se establezca en sus respectivas ordenanzas y de acuerdo con los objetivos marcados
por la Generalitat a través de los instrumentos de planificacién sectorial contemplados en
esta ley, asi como la inspeccidn y sancion en el &mbito de estas competencias.

2. Asimismo, los municipios de méas de 5.000 habitantes estardn obligados a implantar
sistemas de recogida selectiva de residuos urbanos o municipales.

3. Los municipios gestionaran los servicios de recogida, transporte, valorizacion y
eliminacién en materia de residuos urbanos o municipales, por si mismos o mediante
agrupaciones, mancomunidades o cualquier otra modalidad previstas en la legislacion local,
conforme a lo establecido por los planes autonémicos de residuos.

Asimismo podran prestarse estos servicios mediante la constitucion de consorcios entre las
entidades locales y la Generalitat VValenciana.

4. La prestacion de dichos servicios estard sometida, en todo caso, a la planificacién y al
régimen de autorizacion previsto en esta ley.

¢.).

Articulo 7. Competencias de las diputaciones

1. Las diputaciones provinciales adoptaran las medidas oportunas para asegurar, dentro de
su ambito territorial, la prestacién integral y adecuada de los servicios minimos atribuidos a
los municipios en materia de gestion de residuos urbanos, e incluiran estos servicios como
de caréacter preferente en los planes provinciales de obras y servicios.

2. Asimismo, las diputaciones provinciales, en colaboracion con la entidad de residuos que
se crea en esta ley y los municipios afectados, contribuiran a la ejecucién de las
instalaciones supramunicipales de gestion de residuos urbanos contempladas por el Plan
Integral de Residuos y, en su caso, por los respectivos planes zonales.

Articulo 8. Competencias de la Generalitat.
Corresponde a la administracion de la Generalitat:
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1. La autorizacién, vigilancia, inspeccién y sancion de las actividades de produccion y
gestion de residuos.

2. La coordinacién, mediante los diferentes planes autondmicos de residuos previstos en
esta ley, de todas las actuaciones que se desarrollen en materia de gestion de residuos en el
territorio de la Comunidad Valenciana.

3. Declarar servicio publico de titularidad autonémica o local, mediante norma con rango
de ley formal, todas o algunas de las operaciones de gestién de determinados residuos.

La Generalitat prestara los servicios de valorizacién o eliminacién de residuos declarados
servicio publico de titularidad autondmica preferentemente a través de la gestion indirecta.
4. La colaboracién con las administraciones locales para el ejercicio de sus competencias de
gestion de residuos urbanos o municipales. En especial, fomentara la valorizacion de
residuos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 y prestard ayuda técnica para la
redaccion de estudios y proyectos.

5. Velar por la adecuada prestacion de los servicios municipales obligatorios, respetando las
competencias locales en la materia (...).

Articulo 9. Organos competentes de la Generalitat
La actuacion de la Generalitat en las materias a que se refiere la presente ley se llevara a
cabo a través del Gobierno Valenciano y de la conselleria competente en medio ambiente».

Por su parte, es preciso tener en cuenta asimismo que el articulo 12 (Competencias
administrativas) de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados,
establece que:

1. El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino, aprobara el Plan Nacional marco de gestion de residuos.

2. La Administracion General del Estado debera ejercer la potestad de vigilancia e
inspeccion, y la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias.

3. El Ministerio competente en materia de medio ambiente, debera:

a) Elaborar el Plan Nacional marco de gestion de residuos.
b) Establecer los objetivos minimos de reduccién en la generacion de residuos,
asi como de preparacién para la reutilizacion, reciclado y otras formas de
valorizacion obligatoria de determinados tipos de residuos.

c) Autorizar los traslados de residuos desde o hacia terceros paises no
pertenecientes a la Unién Europea asi como ejercer las funciones de inspeccion y
sancion derivadas del citado régimen de traslados, sin perjuicio de la
colaboracion que pueda prestarse por la Comunidad Auténoma donde esté
situado el centro de la actividad correspondiente.

d) Ejercer las funciones que corresponden a la autoridad nacional en los
supuestos en que Espafia sea Estado de transito a efectos de lo dispuesto en el
articulo 53 del Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de junio de 20086, relativo al traslado de residuos.

e) Recopilar, elaborar y actualizar la informacidn necesaria para el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la legislacién nacional, comunitaria, de
convenios internacionales o cualquier otra obligacion de informacion publica.

f) Las deméas competencias que le atribuyan las restantes normas sobre residuos.

4. Corresponde a las Comunidades Auténomas:

a) La elaboracion de los programas autonomicos de prevencion de residuos y de
los planes autondmicos de gestion de residuos

b) La autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades de
produccion y gestion de residuos.

c) El registro de la informacion en materia de produccion y gestion de residuos
en su &mbito competencial.

La autenticidad de este documento electréonico puede ser comprobada en https://seu.elsindic.com

Cdbdigo de validacign: **¥¥kkkkkiiiik Fecha de registro: 28/07/2020 | Pagina: 29




d) El otorgamiento de la autorizacion del traslado de residuos desde o hacia
paises de la Unién Europea, regulados en el Reglamento (CE) n.° 1013/2006, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, asi como las de los
traslados en el interior del territorio del Estado y la inspeccién y, en su caso,
sancion derivada de los citados regimenes de traslados.

e) El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccién, y la potestad
sancionadora en el &mbito de sus competencias.

f) Cualquier otra competencia en materia de residuos no incluida en los apartados
1, 2, 3y 5 de este articulo.

5. Corresponde a las Entidades Locales, o a las Diputaciones Forales cuando proceda:

a) Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los
residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma
en que establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de lo
establecido en esta Ley, de las que en su caso dicten las Comunidades
Auténomas y de la normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada
del productor. La prestacion de este servicio corresponde a los municipios que
podrén llevarla a cabo de forma independiente o asociada.

b) El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion, y la potestad
sancionadora en el &mbito de sus competencias.

c) Las Entidades Locales podréan:

1.° Elaborar programas de prevencion y de gestién de los residuos de su
competencia.

2.° Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos
generados en las industrias en los términos que establezcan sus respectivas
ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan
gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el articulo 17.3. Cuando
la entidad local establezca su propio sistema de gestion podrd imponer, de
manera motivada y basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en la
gestion de los residuos, la incorporacion obligatoria de los productores de
residuos a dicho sistema en determinados supuestos.

3.2 A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de residuos
peligrosos domésticos o de residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestion a
que adopten medidas para eliminar o reducir dichas caracteristicas o a que los
depositen en la forma y lugar adecuados.

4.° Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante
cualquier otra forma de gestion prevista en la legislacion sobre régimen local.
Estas actividades podran llevarse a cabo por cada entidad local de forma
independiente 0 mediante asociacion de varias Entidades Locales.

6. Las administraciones publicas en sus respectivos ambitos competenciales podran declarar
servicio publico todas o algunas de las operaciones de gestion de determinados residuos
cuando motivadamente se justifique por razones de adecuada proteccion de la salud
humana y del medio ambiente.

Es preciso tener en cuenta, asimismo, que el articulo 32 (Planes Locales de residuos) de
la Ley 10/2000, de residuos de la Comunitat VValenciana prescribe:

1. Los planes locales tienen por objeto establecer la regulacion detallada de la gestion de los
residuos de cada municipio, atendiendo a las peculiaridades propias del mismo conforme al
Plan Integral de Residuos y, en su caso, al plan zonal correspondiente.
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2. Cada municipio podra establecer, de acuerdo con el Plan Integral de Residuos, un plan
local de residuos urbanos o municipales, en el cual, previo analisis del volumen vy
naturaleza de los residuos producidos, se fijaran, como minimo, los circuitos de recogida,
los lugares de ubicacién de los contenedores, los equipos e instalaciones necesarios y el
resto de los elementos relativos a la adecuada organizacion del servicio.

3. Igualmente, los planes locales implantaran la recogida selectiva como fase
imprescindible para la valorizacién de los residuos.

4. Los planes locales se aprobaran conforme al procedimiento establecido en la normativa
de régimen local para la aprobacion de las ordenanzas municipales.

Del mismo modo, estimamos que resulta de la maxima importancia, llegados a este
punto, destacar que el articulo 15 de la mencionada Ley 10/2000, de residuos de la
Comunitat Valenciana (Principios Generales) establece que:

1. La Generalitat y las administraciones locales valencianas coordinaran sus competencias
en orden a realizar una planificacién concertada y una ejecucion conjunta de las acciones
necesarias para:

a. Promover la reduccién de los residuos y de su peligrosidad.

b. Valorizar los residuos, mediante su reutilizacién, reciclado, recuperacion o cualquier otro
procedimiento destinado al aprovechamiento de los recursos contenidos en los mismos.

c¢. Promover las infraestructuras gue garanticen la gestién de los residuos originados en la
Comunidad Valenciana conforme a los principios de autosuficiencia y proximidad.

d. Evitar la eliminacion de los residuos susceptibles de valorizacion.

e. Fomentar el uso de productos recuperados o elaborados total o parcialmente con
materiales reciclados.

f. Impedir el depodsito incontrolado de residuos y promover la regeneracion de los espacios
degradados como consecuencia de los mismos.

g. Garantizar la seguridad en el transporte y el traslado de residuos.

h. Impulsar la participacién de la sociedad mediante el desarrollo de programas de
formacién ambiental, informacién, sensibilizacién y concienciacién social.

i. Facilitar el didlogo y compromiso, asi como en su caso la consecucion de acuerdos
concretos, entre las administraciones publicas y los agentes econémicos y sociales y del
asociacionismo ecologista y ciudadano.

2. A fin de asegurar la coherencia y la efectividad de estas acciones en materia de gestion
de residuos, se atribuye a la Generalitat la facultad de coordinar la actuacion de las
entidades locales en el ejercicio de aquellas competencias que trasciendan los intereses
locales y estén comprendidas dentro de los objetivos de la presente ley; con este fin podra
actuar por sustitucion en los casos establecidos en el articulo 6.5 de la presente ley.

(el subrayado es nuestro).

Asimismo, es preciso tener en cuenta en materia de coordinacion de las
administraciones publicas para la consecucion de los objetivos que le resultan propios
en el marco de sus competencias, lo establecido en el articulo 3 (Principios generales)
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico, que
establece que:

1. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales y actlan de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracién y
coordinacion, con sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley y al Derecho.

Deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:

(..)

k) Cooperacion, colaboracion y coordinacidn entre las Administraciones Publicas
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De la lectura de los documentos que integran el expediente de queja se aprecia que nos
encontramos ante un problema de contaminacion medioambiental de suma gravedad, en
el que la actuacion aislada de cada una de las administraciones, si bien positiva, tiene
unos efectos limitados a la hora de lograr, con eficacia, la eliminacion del problema de
acumulaciéon de vertidos en el cauce del rio Segura y, de manera especial, por
convertirse en un problema especialmente visible y, lo mas importante, contaminante,
en la pantalla de retencidn de solidos ubicado en las proximidades de la desembocadura
del rio Segura.

En este sentido, entendemos que la solucion al problema que estamos analizando en el
presente expediente de queja pasa por la planificacién conjunta, por parte de todas las
administraciones, de medidas eficaces para coadyuvar a la eliminacion o, cuanto menos,
minimizacién de los vertidos de envases plasticos en los azarbes de la Comarca de la
Vega Baja.

Como certeramente destaca en su informe el Ayuntamiento de Guardamar del Segura:

Los residuos flotantes que se recogen en la pantalla de retencion proceden, casi en su
totalidad, de la Vega Baja del Segura y de la Regién de Murcia, y no del Término
Municipal de Guardamar del Segura. Una persona puede arrojar residuos flotantes o
animales muertos en el cauce del rio Segura, después de la ciudad de Murcia, y a través de
la extensa red de acueductos de riego y drenaje que existe en la Cuenca del Segura;
acequias, azarbes, etc. pueden acabar en la pantalla de retencion de residuos flotantes en
Guardamar del Segura o en el mismo cauce del rio Segura.

También, en la Cuenca del rio Segura (provincias de Alicante y Murcia) hay muchisimas
casas rurales e incluso barrios de poblaciones, que se encuentran junto a azarbes y/o
acequias de riego, y que algunas de las personas que las habitan, tienen la mala costumbre
de arrojar sus residuos a estos acueductos, que finalmente acaban en la pantalla de retencion
de residuos flotantes del rio Segura en Guardamar del Segura.

Como sefiala en este sentido el informe emitido al efecto por la Delegacion del
Gobierno, la coordinacion de las tres administraciones implicadas en la resolucion del
grave problema de contaminacion estudiado resulta esencial a la hora de lograr
resultados efectivos.

No constituye el objeto de este expediente de queja proponer las actuaciones, politicas o
medidas concretas a adoptar por las administraciones para atajar el problema
medioambiental denunciado, en la medida en la que esta es una cuestion que debe ser
resuelta por las mismas en el ejercicio de las competencias que, de acuerdo con la Ley,
les corresponden. Constituye, en resumidas cuentas, una manifestacién de la capacidad
de autoorganizacion que a cada de ellas le corresponde en el ejercicio de las
competencias que la Ley les atribuye.

El objeto del expediente de queja se centra, por el contrario, en poner de manifiesto la
existencia del problema, en los términos de su gravedad, y la necesidad de que cada una
de las administraciones, ya sea mediante la adopcién de medidas individuales en el
marco de sus competencias, ya sea mediante la coordinacion de medidas conjuntas,
ponga en marcha, de manera decidida y con prontitud, actuaciones que resulten eficaces
para la proteccion de los intereses medioambientales que se estan viendo afectados.
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Lo que no cabe, en definitiva, es la inaccion frente a este problema o la descoordinacion
interadministrativa.

Como destaca en este sentido el articulo 7 (Proteccion de la salud humana y el medio
ambiente) de la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados:

1. Las autoridades competentes adoptaran las medidas necesarias para asegurar que la
gestion de los residuos se realice sin poner en peligro la salud humana y sin dafiar al medio
ambiente y, en particular:

a) No generaran riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna y la flora;
b) no causaran incomodidades por el ruido o los olores; y

€) no atentaran adversamente a paisajes ni a lugares de especial interés legalmente
protegidos.

2. Las medidas que se adopten en materia de residuos deberdn ser coherentes con las
estrategias de lucha contra el cambio climético.

De la lectura de los informes emitidos, se aprecia que alguna de las administraciones
comparte con el Sindic de Greuges las medidas que ya han adoptado o plantean politicas
conjuntas que podrian resultar eficaces.

En este sentido, deviene necesario destacar la informacion suministrada por la
Delegacion del Gobierno cuando sefala, en el informe emitido por la Comisaria de
Aguas, las actuaciones de coordinacion realizados con otros organismos, indicando al
efecto que

Se han mantenido dos reuniones de coordinacién en fechas 23 de agosto de 2018 con el
Director General del Agua de la Generalitat VValenciana, y el 5 de noviembre de 2018 con el
Secretario Autonémico y el Director General del Agua de la C.A. Valenciana.

En ambas reuniones se tratd este asunto y se decidié trabajar coordinadamente entre ambas
Administraciones en una campafia de concienciacion ciudadana sobre el problema que
suponen los residuos en el rio Segura y en los canales de riego de la Vega Baja, de
propiedad privada y cuya titularidad corresponde a las Comunidades de Regantes.

Se est4 trabajando para que actlen coordinadamente las tres administraciones implicadas,
AGE, autonémica y local, con el objetivo de la firma del correspondiente convenio que
establezca las actuaciones de cada una, que bien podrian consistir en que este Organismo
instale en los azarbes afectados rejas de retencidn en la confluencia con el cauce publico
competencia de esta Confederacion, la comunidad de regantes se encargue de la limpieza
periddica de las rejas, depositando a un contenedor proporcionado por el ayuntamiento y
situado en las inmediaciones de las rejas, y el consorcio de residuos de la Comunidad
Valenciana seria el encargado de trasladar los contenedores a la planta de tratamiento o
vertedero de residuos s6lidos homologado.

Con la situacion descrita y las reuniones mantenidas, este Organismo va a iniciar los
trdmites administrativos necesarios para implantar sistemas de retencion mediante rejas en
la incorporacién al cauce publico de nueve azarbes de la Vega Baja, de forma que como se
ha indicado y una vez instaladas, la comunidad de regantes proceda periédicamente a la
retirada de los residuos y para evitar que terminen en el rio. A pie de las rejas, el
Ayuntamiento que corresponda debera habilitar un contenedor para que el Consorcio de
residuos lo retire y se envie para su tratamiento a la planta de reciclaje correspondiente o al
vertedero autorizado.
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En relacion con la segunda de las cuestiones apuntadas (concienciacion ciudadana sobre
la necesidad de erradicar vertidos de envases plasticos, especialmente de sustancias
quimicas usadas en la agricultura, que terminen yendo a parar a los azarbes), es preciso
recodar que el articulo 19 (Informacion y Concienciacién) de la referida Ley 10/2000,
de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunitat Valenciana, establece al respecto:

En el marco de los criterios publicos de actuacion, se desarrollaran acciones de formacion y
concienciacion ciudadana dirigidas a:
a. Informar de las consecuencias nocivas para el ambiente y la salud que
puede conllevar el uso no adecuado de productos que generen residuos.
b. Promover la participacién activa en la implantacion de la recogida
selectiva y, en especial, de la separacion domiciliaria de residuos.
c. Fomentar la disminucion del uso de envases y embalajes innecesarios,
principalmente los de dificil reutilizacion o reciclado.
d. Evitar los vertidos de residuos incontrolados y promover la regeneracion
de los espacios afectados.
e. Favorecer el uso del compostaje y de los productos hechos con materia
prima reciclada.
f. Potenciar la educacion ambiental en materia de residuos en todos los
niveles educativos.

Como sefialan en muchos de sus informes las administraciones implicadas, la
concienciacion respecto de la importancia de prevenir conductas de vertido de residuos
resulta, en relacion con esta problematica, una actuacion de primer orden a la hora de
atajar la acumulacién incontrolada de residuos en las pantallas de retencion de sélidos
de Guardamar del Segura, que se produce cada cierto tiempo.

En efecto, evitar el abandono en las inmediaciones de los azarbes de envases y otros
plasticos constituye una medida preventiva que, realizada por los ciudadanos, eliminaria
el dafio medioambiental que ocasiona su depdsito en los citados azarbes y arrastre al
cauce del rio Segura.

Debe considerarse, en consecuencia, que incidir en estas politicas de concienciacion
constituye un objetivo irrenunciable que debe formar parte de las politicas desarrolladas
por las administraciones implicadas, en el sentido establecido por la legislacion sectorial
aplicable a esta materia.

En este sentido, la importancia de la prevencion en materia de residuos es destacada por
la propia Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, cuando en su articulo 8
(Jerarquia de residuos) establece:

1. Las administraciones competentes, en el desarrollo de las politicas y de la
legislacion en materia de prevencion y gestion de residuos, aplicaran para conseguir
el mejor resultado ambiental global, la jerarquia de residuos por el siguiente orden
de prioridad:

a) Prevencion;

b) Preparacidn para la reutilizacion;

¢) Reciclado;

d) Otro tipo de valorizacion, incluida la valorizacion energética; y
e) Eliminacion.
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Finalmente, debe tenerse en cuenta que estas medidas de concienciacion encuentran su
refuerzo en la existencia de un sistema de inspeccion y control de las conductas
contaminantes y de un consecuente régimen sancionador, previsto en el Titulo V
(Inspeccidn, responsabilidad administrativa y régimen sancionador) de la Ley 10/2000,
de residuos de la Comunitat Valenciana.

Llegados a este punto, es ineludible recordar, como fundamento de las recomendaciones
que seguidamente se emiten, que el articulo 45 de nuestro texto constitucional prescribe:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
estableceran sanciones penales o0, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de

reparar el dafio causado.

Por su parte, el articulo 17.2 de nuestro Estatuto de Autonomia, norma institucional
basica de nuestra comunidad, establece:

Toda persona tiene derecho a gozar de una vida y un medio ambiente seguro, sano y
ecoldgicamente equilibrado. La Generalitat protegera el medio ambiente, la diversidad
bioldgica, los procesos ecoldgicos y otras areas de especial importancia ecoldgica

3.- Consideraciones a las Administraciones

En virtud de todo cuanto antecede, y atendiendo a las consideraciones expuestas en
punto a la defensa y efectividad de los derechos y libertades comprendidos en los Titulo
I de la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 29.1 de la Ley 11/1988, de 26 de diciembre,
reguladora de esta Institucion, estimo oportuno RECOMENDAR a la Conselleria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica, a la
Diputacién Provincial de Alicante y a los Ayuntamientos de Orihuela, Dolores,
Callosa de Segura, Almoradi, Benejuzar, Benijéfar, Formentera del Segura, San
Fulgencio y Guardamar del Segura que, en el &mbito de sus respectivas competencias
y de manera coordinada con las demas administraciones con competencias en la
materia, adopte de manera efectiva y decidida cuantas medidas resulten precisas para
erradicar 0, cuanto menos, minimizar de manera significativa, el problema
medioambiental generado por el vertido de residuos, especialmente de envases
plasticos, a los azarbes de la cuenca del rio Segura y por su depdsito incontrolado en la
pantalla de retencion de sélidos situado en el municipio de Guardamar del Segura.

A estos efectos, RECOMIENDO a la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicion Ecologica que asuma un papel protagonista y de
liderazgo en el disefio, desarrollo y puesta en marcha de las actuaciones de coordinacién
interadministrativa que resulten precisas para dar solucién al problema medioambiental
que centra el presente expediente de queja.
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Asimismo, RECOMIENDO a las citadas administraciones que, en el ejercicio de las
competencias que le son propias, intensifiquen las campafias de concienciacion
ciudadana en materia de prevencion de los citados vertidos, asi como las actuaciones de
inspeccion y sancidn de los comportamientos infractores que se detecten.

Esta institucion carece, de acuerdo con nuestra normativa reguladora, de competencias
de supervision de la actividad de la Administracion General del Estado y, por ello, de
las actuaciones realizadas en relacion con esta cuestion por la Confederacion
Hidrografica del Segura (CHS). No obstante, a efectos exclusivos de su conocimiento,
se acuerda la remision de una copia de esta resolucion a la Delegacion del Gobierno en
la Comunitat Valenciana.

Lo que se le comunica para que, en el plazo maximo de un mes, nos informe si acepta
esta recomendacion o, en su caso, nos ponga de manifiesto las razones que estime para
no aceptarla, y ello, de acuerdo con lo prevenido en el art. 29 de la Ley 11/1988,
reguladora de esta Institucion.

Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que, a partir de la semana siguiente a
la fecha en la que se ha dictado la presente resolucion, ésta se insertara en la pagina web
de la Institucion.

Atentamente,

Angel Luna Gonzélez
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
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